PROYECTO DE LEY
LEY DE RADIO Y TELEVISION

EXPEDIENTE N°
ASAMBLEA LEGISLATIVA

Mediante la presente iniciativa se busca dotar a nuestro pais de una ley modernﬁ\;e
regule de forma integral la radiodifusion sonora y televisiva abierta y gratuita a
actividad de interés publico, con el objetivo fundamental de garantizar el d ala

comunicacion del pueblo costarricense. Q

A pesar de la importancia estratégica que tienen la radio y la televisi@gr el ejercicio
de este derecho fundamental, asi como para el desarrollo a&ducacion y la
preservacion de nuestra cultura, nuestros valores y tradicio
nacional, en la actualidad se encuentran regidas por una,_l
desactualizada, llena de vacios y carencias. La Ley de Rad}%/rigente (N° 1758) data de
1954, cuando ni siquiera habia empezado a operar la teleyisioPr en Costa Rica, tampoco
la radio en la banda de frecuencia modulada (FM).

Son muchas las consecuencias negativas de @ituacién y sumamente graves.
Aunque nuestra Constitucion Politica estab % el espectro radioeléctrico es un
bien que no puede salir del dominio de la %y que forma parte del patrimonio del
pueblo de Costa Rica (articulo 121, inci %en la practica, los segmentos destinados
a la radiodifusion son manejados como%i n privado.

No existe normativa clara que pe@aniﬁcar y ordenar su uso en funcién del interés
publico y las diversas nec /Ng s de la colectividad. La ley no establece un

procedimiento especifico para\gl” otorgamiento de titulos habilitantes para el uso y
explotacion de las fr %ﬁes de radio y television, tomando en cuenta las

particularidades de el ctividad. Tampoco dispone de instrumentos para evitar la

subutilizacion del esp ® radioeléctrico y hacer un aprovechamiento eficiente de este
valioso recurso g ordancia con los constantes avances tecnoldgicos.

Las concesi radio y television se compran y se venden en el mercado, sin que
el Estad %{cuentre en capacidad de ejercer un control o al menos determinar si
dichas r% ciones satisfacen el interés publico que debe orientar el uso de un bien
de #a]. Aun cuando nuestra Carta Magna establece que las concesiones se
an por tiempo limitado y la Sala Constitucional ha sido enfatica en sefalar que

stitucion excluye la posibilidad de una licencia radial perpetua” (Voto N° 5386-93)
en fa realidad ocurre todo lo contrario.

La Ley de Radio omite definir y regular los distintos tipos de radiodifusién que existen,
ignorando por completo categorias tan importantes como las radioemisoras publicas y
comunitarias, sin diferenciarlas de las radios comerciales. Las unicas clasificaciones
que existen han sido establecidas de forma deficiente por via reglamentaria, por
ejemplo a través del articulo 97 del Reglamento a la Ley General de
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Telecomunicaciones, que introduce las categorias de “estaciones comerciales” y
“estaciones culturales”, sin mayor desarrollo ni especificacidn clara de los requisitos que
deben cumplir para ser calificadas bajo una u otra modalidad. Al no diferenciar, la
normativa vigente dificulta el desarrollo de formas alternativas de radiodifusion.

La obsolescencia de la Ley N° 1758 se hace evidente al constatar la absoluta ineficacia
de su régimen sancionatorio. Montos de multas ridiculos con 60 afos de no ser
actualizados (de cien a mil colones) y normas con errores que hacen imposi
aplicacién ocasionan que infracciones tan graves como “hacer funcionar una
sin autorizacion legal” o “traspasar o enajenar el derecho a una frecuencia
autorizacion” (articulo 17, incisos e) y g) queden en la mas completa i .Yes
que una ley sin mecanismos efectivos para garantizar su cumplimiento trar muerta.

Lo mismo ocurre con el impuesto anual de radiodifusion que %garse por la
explotacion con fines de lucro de un bien publico como el espe oeléctrico. La ley
vigente mantiene cobros irrisorios que fueron fijados en 1954 e o guardan ninguna
proporcion con la realidad econdmica de esta actividad. /{

Paradéjicamente, el panorama descrito se agravo co robacién en 2008 de la Ley
General de Telecomunicaciones (LGT), N° 8642. da en regular la explotacién
comercial de servicios como Internet y telefonia , esta ley fue tramitada mediante
un procedimiento de via rapida en la A % Legislativa como parte de las
obligaciones derivadas del Tratado de Libr; rcio con los Estados Unidos. Aunque
su nombre remite a una regulacig %prenswa de todos los servicios de
telecomunicaciones, la LGT dejo pasa@ortunidad de mejorar la anacronica Ley de
Radio de 1954, al establecer en 29 que los servicios de radiodifusion sonora
y televisiva seguiran rigiéndose fm&a entalmente por la Ley N° 1758.

Peor aun, la LGT no solo d tas las omisiones y las deficiencias ya apuntadas de
la Ley de Radio, sino q as la mutilé al derogar 13 de sus principales articulos,
sin sustituirlos, en la de los casos, por normas especiales que atiendan a la
naturaleza partlcul r(de radlodlfu3|on Es decir, la LGT remitié la regulacién de una
actividad esenc la democracia y los derechos de nuestro pueblo a una ley

obsoleta, hac‘% todavia mas obsoleta. Los resultados de esta operacién son

desastrosos?»

El arti &9 de la LGT dice que el otorgamiento de concesiones para servicios de
i ‘y%evisién “continuara rigiendose por la Ley de Radio”, pero mediante su articulo
isma ley derogo las normas de Ley de Radio que se referian al otorgamiento
cesiones, a pesar de que para el aprovechamiento de bienes publicos nuestra
Constitucion establece una reserva de ley.

También se derogé sin discusién ni fundamento técnico el articulo 3 de la Ley de Radio
que reservaba para ciudadanos o ciudadanas costarricenses 0 empresas cuyo capital
accionario sea controlado mayoritariamente por costarricenses la explotaciéon de
servicios de radiodifusion comercial, tal y como hacen hoy en dia casi todos los paises
del mundo. De esta forma, se elimind una norma que buscaba garantizar un grado
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minimo de contenido nacional en la prestacion de servicios radio y television, evitando
que salgan por completo de manos de personas y empresas nacionales, dada su
trascendencia para el acceso a la cultura y la educacion y la preservacién de nuestros
valores e identidad cultural.

Ante semejantes vacios normativos la Procuraduria General de la Republica ha
concluido que la radiodifusion cuenta con una regulacion “mixta”, se rige por la Ley de

(Dictamen N° C-003-2013) Sin embargo, esta salida presenta
inconvenientes no solo porque la LGT expresamente remite a la Ley de }
porque dicha ley fue concebida para normar primordialmente servicio
como la telefonia celular que son de naturaleza distinta a la radiodifusig

relevancia social.

ndtienen su

Asi las cosas, prevalecen en la regulacion de esta activida bigledades, las
zonas grises y los vacios normativos que generan gran insegufidgd juridica, un inmenso
desorden en la gestidén del espectro radioeléctrico favore por la falta de normativa

clara y adecuada y las constantes contradicciones entre-6ggants como el Viceministerio
de Telecomunicaciones y la Superintendencia GeneTeIecomumcamones que no
pocas veces se trasladan mutuamente las res@ ilidades derivadas del caos
imperante.

En la practica, la insuficiencia de legislacig %do sustituida de hecho por el Poder
Ejecutivo, mediante el dictado de regl %ﬁs que intentan hacer lo que, segun la
Constitucion corresponde a la ley. En f%t mas décadas es larga la lista de decretos
ejecutivos que han regulado la a,”sujetos a constantes modificaciones que a
menudo coinciden con cada &/ de Gobierno. Esta situacion genera gran
inseguridad para todos los ac olucrados, pues implica dejar materia tan sensible
a merced de los vaivenes iChos de los jerarcas politicos de turno. Incumple asi
nuestro pais el principio %&cido por la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos € tido de que la regulacion de la radiodifusién “debe estar
establecida en fori la y de manera expresa, taxativa, precisa y clara en una
ley” (Opinion co C 5- 85 del 13 de noviembre de 1985).

El diagndstigo rior sobre la urgente necesidad de una nueva Ley de Radio y
Televisid Costa Rica es ampliamente compartido por las instituciones
académic ecnicas y de control vinculadas con el tema. No recordamos en la historia
de nuestro pais otro caso en el que haya existido tanto consenso sobre la
igad de rehacer una ley, y a su vez tanta inaccién de quienes deberian tomar la
a para resolver el problema. Los criterios son contundentes:

e Para la Contraloria General de la Republica, la Ley de Radio vigente es una ley
de mas de 60 afios de existencia que ‘regula una actividad que ha variado
considerablemente desde ese entonces, tomando en cuenta que la actividad
radial era incipiente y la television inexistente, razones por las cuales perdio
vigencia en el tiempo, resultando actualmente en una Ley completamente
obsoleta y desactualizada, cuyo contenido evidencia enormes falencias en
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cuanto a la actividad y objeto que regula”. Por lo tanto, “se concluye la
imperiosa necesidad de promover una reforma integral a la Ley de Radio,
como medio de asegurar que se corrijan todas las debilidades comentadas”
(Informe N° DFOE-IFR-IF-05-2013 del 3 de julio de 2013).

e La Procuraduria General de la Republica ha venido sosteniendo un criterio
similar desde que se discutia la LGT en la Asamblea Legislativa: “La Ley de
Radio fue dictada en 1954 en un entorno histérico y tecnolégico radicaln%

pocos servicios y se concebia el espectro electromagnético co espacio
infinito y no como un bien escaso y estratégico como sucede ghJa actualidad.
ponde a las
necesidades actuales en el ambito de la radiodifusion se examina
cuidadosamente su texto, tampoco puede considera !
exigencias constitucionales, tal como hoy dia s pretadas.” En este
sentido, concluyé la Procuraduria que es necﬂ%o y razonable que el
Parlamento “ejercite su potestad legislativa para pegulartanto el uso del espectro
para servicios de radiodifusion como di servicios en Si mismos
considerados”. (Opinién Juridica N° OJ-015 el 26 de febrero de 2007).

e El Viceministerio de Telecomunicacio %no del Poder Ejecutivo encargado
de ejercer la rectoria del sector Aambjen ha reconocido que f‘esta ley se
encuentra totalmente obsoleta Z de las nuevas tecnologias y encierra
una serie de disposiciones qu ntan gravemente contra el derecho a la
informacioén y el erario pu ."(...) El problema surge porque dicha norma
practicamente no regul. . Las “reglas” de juego que impone dicha norma
se encuentran desactydli S o del todo no existen”. Sin duda alguna “la Ley
de Radio, por su ed, ﬁ\p r sus carencias regulatorias (falta de una regulacion
comprensiva) y fca, resulta anacrdnica, incompleta e insegura como
medio para ng s hechos y situaciones juridicas derivados del uso del
espectro rag @c rico asignado a los servicios de radiodifusion sonora y
televisiva eso libre.” En conclusion, ante esta realidad “se impone, colocar
sobre péte el imperativo historico y de urgente necesidad de modificar

la re@my N° 1758”. (Oficio N° DM-060-MICITT-2013 del 8 de febrero de

bién las universidades publicas han advertido en reiteradas ocasiones sobre

%ste grave problema. Por ejemplo, la Universidad de Costa Rica ha manifestado
\) que: ‘resulta evidente que el contenido de la ley perdié vigencia en el tiempo y
en la realidad actual resulta que contiene enormes falencias en cuanto a la
actividad y objeto que regula. (...) La Ley de Radio, no regula el espectro
radioeléctrico conforme a los principios que rigen ese tipo de bienes. (...) el
legislador de la época no conceptualiz6 ni plasmé en dicha normativa la
regulacion del espectro como un bien de dominio publico y en la practica lo que
esa normativa ha permitido es que se haga un uso privativo de dicho bien



como si se tratara de una extension de los derechos patrimoniales de los
concesionarios (...) En sintesis el actual marco regulatorio adolesce de una
clara y pertinente regulacion de una actividad, que se hace sobre la base de
un bien que le corresponde a la Nacion, el cual debe ser administrado de una
manera transparente y democratica con reglas claras y en los que los actores
puedan ser muchos y diferentes, de conformidad con una eficiente
maximizacion del recurso, y cuyo fin debe ser la satisfaccion del interés publigo.”
(“La Television Digital desde la Perspectiva de Derechos”, Programa de Lib%g
de Expresién, Derecho a la Informacién y Opinién Publica).

Ejecutivo “elaborar en un plazo de 6 meses, un proyecto de | ntado a
actualizar y solventar todas las debilidades de la Ley de Radié\y igente (...) Su
presentacion ante la Asamblea Legislativa debera ser gestionad e Ministerio a
mas tardar al 31 de julio del 2014.” (DFOE-IFR-IF-05-2013) Sj rgo, dicho plazo
ya se vencio y hasta la fecha el Gobierno no ha cumplido co gente disposicion.

Todo lo anterior, motivd a la Contraloria General de la Republica a orde@%\lpoder

La ausencia de legislacion, sumada a la inaccion de autoridades, esta teniendo
consecuencias perversas sobre los derechos de la p dOn costarricense. Existe una
creciente y peligrosa tendencia a la concentrao%j las frecuencias de radio y
televisibn en cada vez menos manos, lo quensidvduda alguna esta afectando la
pluralidad y la diversidad de voces y contenid@?@ﬁeben caracterizar a esta actividad

en un sistema democratico.

Esta situacién es evidente en el caso @%recuencias asignadas para television en
VHF donde 5 de 7 frecuencias e wl e Central han sido concesionadas a grupos
econdémicos extranjeros y 4 de &% n controladas por una sola persona. Los efectos
negativos de dicha concentragioR n® son solo los derivados de la monopolizacion de la
palabra y la imposicion de yna ¥piCa vision de mundo, ya de por si gravisimos. También
se refleja en la falta d %&dad en la programacion, en la pobre o nula oferta de
programas culturales cdtivos, asi como en una creciente presencia de programas
‘enlatados” importados nte a la notable debilidad de la produccién audiovisual

nacional, sin nin&' de respaldo ni estimulo.

Pero el pro e%‘descrito también comienza a reflejarse en la radio. Aunque en este
sector to %@xiste un numero importante de emisoras comerciales constituidas como
pequef &9 medianas empresas, empiezan a verse peligrosas sefales de
aca iento como el hecho de que cinco grupos empresariales controlan el 49% del
es@n radioeléctrico y existen al menos 26 frecuencias que estan siendo claramente
S Izadas. Es mas, ya hay grupos econdmicos que por si solos controlan mas de 10
frecuencias.

De acuerdo con la Contraloria, a partir del analisis de los datos suministrados por la
SUTEL: “Existe una evidente concentracion de las frecuencias mas rentables para la
provision de servicios de telecomunicaciones en unos pocos concesionarios, algunos
de los cuales deberan ser motivo de estudios especificos para determinar la
congruencia entre el titulo de servicio privado y el uso real que se le da a las
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respectivas frecuencias” (Informe N° DFOE-IFR-IF-6-2012 del 30 de julio de 2012). Este
criterio es compartido por el Programa de la Sociedad de la Informacién y el
Conocimiento de la UCR (PROSIC), segun el cual “prevalece la tendencia hacia la
consolidacion de grupos empresariales que concentran dos o mas frecuencias,
especialmente de Frecuencia Modulada”. (“Hacia la sociedad de la informacién y el
conocimiento en Costa Rica”. Informe 2009, Capitulo 9).

Las causas de este problema han sido identificadas con claridad pa%@
Superintendencia de Telecomunicaciones: Al amparo de un deficiente marco re {0,
“el control del espectro fue escaso lo que facilito el otorgamiento de cias
demasiado amplias y practicamente gratuitas para usos tecnologicamente,f ados,
permiti6 numerosos incumplimientos de los concesionarios en cuant usos y
condiciones establecidas en las licencias, traspasos y cesiones de tit In contar con
las debidas autorizaciones, alquileres de frecuencias, concentracioRes,¥e frecuencias,
uso ineficiente de las mismas, entre otros.” (Informe técnico s uso y asignacién
del espectro radioeléctrico en Costa Rica, 2009).

sectores de la poblacion, que cada vez ven mas la posibilidad de hacerse
escuchar y desarrollar sus propios medios de radi@ ion. Esta exclusion se expresa
tanto en el ambito geografico como en la falta t oportunidades para el desarrollo
de proyectos alternativos a la radiodifusion co@

La otra cara de la concentracién de frecuencias es I@ién que sufren diversos

La Superintencia de Telecomunicacion EL) emitio, el 7 de febrero de 2014, un
informe con los principales resultados estudio de utilizacién de las bandas de
frecuencias destinadas a la radiodifygion” sonora, donde se comprueba el mal uso y
administracion del espectro radigelédstrico en detrimento de la poblacion alejada del
Valle Central: “No obstante, Io, 7&3& ados de cobertura obtenidos de las mediciones de
2012 y 2013 demuestran éig eneral, las concesionarios de las bandas de FM en
Costa Rica no han logr, Iversalizar la radiodifusion sonora, y por el contrario,
grandes zonas del pa % en un servicio deficiente, con muy pocas opciones de

emisoras disponible amndose una concentracion del servicio en el Valle Central, lo
anterior, a pesar, la gran mayoria (89%) de concesiones fueron otorgadas con
obligaciones c@

ura a nivel nacional”.

La gra r&zg de las frecuencias de radio en la banda de FM estan siendo utilizadas
par. smitir desde el Gran Area Metropolitana y Gnicamente para esta region del
pa% poblacién de las zonas rurales y en especial las zonas costeras y fronterizas
ﬁs? ucho menores opciones de acceso a la informacién, el entretenimiento y la
profuccion cultural. La mayoria de las frecuencias estan siendo subutilizadas y no han
extendido su cobertura hacia estas regiones del pais, mientras la Ley de Radio es
omisa en mecanismos para garantizar el aprovechamiento equitativo de dichas
frecuencias en todo el territorio nacional. De hecho, en la banda FM, hay 45 frecuencias
que transmiten desde el GAM y solo 6 desde las regiones. En el caso de la banda AM,
cerca de 30 frecuencias estan siendo utilizadas para repetir emisoras de FM y al menos
6 de ellas repiten una sola radio comercial.



El mismo documento agrega que “los concesionarios actuales no logran alcanzar en
promedio un cumplimiento del 32% respecto de sus obligaciones de cobertura
establecidas en los respectivos titulos habilitantes, lo anterior a pesar de las
caracteristicas favorables que presenta dicha banda en cuanto a propagacion”. Por lo
tanto, el estudio demuestra cabalmente que el actual funcionamiento de medios, no

promedio de cobertura de la radio es menor al 20%, como es el caso de |
Huetar Atlantica, que tiene un 10% de cobertura, y las regiones Chorote

Norte, que no llegan ni al 18% de cobertura. El documento citado concl “mas
del 90% de los concesionarios en esta banda, tienen una cobertura infé« 50%. Lo
anterior no es congruente con los objetivos de la Ley N° 8642, por fo no se esta

realizando un eficiente y efectivo uso del espectro radioeléctrico”%}

En el caso de la television el panorama no es mejor, la SUT, ien emitio el 30 de
abril de 2014 otro informe sobre la utilizacién de las banda frecuencias destinadas a
la radiodifusion televisiva, donde se afirma que tambiénexiste>toncentraciéon de medios
en el Valle Central en detrimento de otras regiones . El informe manifiesta que
“es preciso indicar que 47 de las 72 concesiones les (un 65,3%), se encuentran
con rangos de cumplimiento de cobertura por d el 50%, siendo que unicamente
25 emisoras cumplen con una cobertura de a %50% segun las obligaciones de su
titulo habilitante. Solamente 5 concesione %n el 70% de cobertura, y de ellas, 4
son de corte regional”. De este estudiQQa prende la afirmacion de que en realidad

solo una emisora de television de carac cional supera el 70% de cobertura.

Otro dato de dicho informe ehera alarma es “el hecho de que el 30,6% de los
concesionarios no cumple gishgyiera con un 10% de su compromiso de cobertura. De
éstos, 18 concesionatri acuerdo con las mediciones efectuadas, no tienen
transmisores en funéi ienfo (no emiten sefales al aire), proporcion que
corresponde a una x&m‘ arte de las concesiones otorgadas’.

Con respecto a~a 8pbertura de emisoras televisivas en las regiones alejadas del Valle
Central, las gifr& son aun peores que para las frecuencias asignadas para radiodifusion
sonora, %& la Regién Chorotega menos del 10% de cobertura mientras que las

i the ar Norte y Huetar Atlantica no llegan ni al 15% de cobertura. Es decir, se
i lo citado por la Contraloria General de la Republica en los informe ya

A pesar de lo anterior, cuando organizaciones o empresas locales de las regiones mas
excluidas intentan obtener una concesion para desarrollar iniciativas de radiodifusion
orientadas a atender necesidades insatisfechas en sus comunidades, las autoridades
nacionales les responden que no hay frecuencias disponibles y que el espectro
radioeléctrico esta totalmente ocupado.



Algo similar ocurre con las iniciativas que intentan desarrollar proyectos radiofénicos no
comerciales, como radioemisoras culturales o comunitarias. Debido a la falta de reglas
diferenciadas y mecanismos para promover estas iniciativas, su desarrollo se encuentra
seriamente limitado en nuestro pais a pesar de las inmensas necesidades de la
poblacién. En el ambito cultural, destacan, sin duda alguna, las radioemisoras publicas
y las vinculadas al Instituto Costarricense de Ensefianza Radiofénica (ICER), aun

cuando estas ultimas no son concesionarias directas, ademas de que requieren mas
apoyo técnico y financiero, asi como medidas eficaces para resguardarlas

intromision politica de autoridades locales. Q

No obstante, las opciones son muy reducidas. El mejor ejemplo es la sﬁ@n que
enfrenta la Universidad Nacional Estatal a Distancia (UNED). Es i abte que el
acceso a frecuencias de radio y television seria un poderoso instrum ara fortalecer
el desarrollo de las modalidades educativas que ofrece esta insh . Por eso, la

Asamblea Legislativa aprobd desde 2008 una ley especial
frecuencias de radio y television a la UNED para el desar, dé€ sus fines (Ley N°
8684) Pero, seis afos después, esta importante universi ublica no ha recibido las
citadas frecuencias, pues, segun las autoridades competekites no hay frecuencias
disponibles, a pesar de los graves problemas de su i6n y manejo ineficiente del
espectro radioeléctrico. Por otra parte, hasta la f@ | Ministerio de Cultura no ha
realizado declaratoria alguna de radioemisoras cayacter cultural en los términos del
articulo 97 del Reglamento a la LGT. De he %dicho ministerio ni siquiera se ha
reglado el procedimiento para efectuar dicha d ratoria.

ga con prioridad

La situacion de las radioemisoras com@ las es todavia mas desalentadora. Segun
diversos estudios, Costa Rica y a son los dos unicos paises de América
Latina que no cuentan con e tipo de iniciativas a pesar de la urgencia que en
nuestro pais tienen comunjdades* y organizaciones sociales de comunicar sus

propuestas y hacer ir sus vgc iversas.

Si no se han podido d %)I ar las radios comunitarias no es porque no se necesiten o
porque las comunidddes wo tengan interés. Sencillamente todas las puertas se les han
cerrado. La normati fgente ni siquiera contempla esta categoria de radiodifusién que
se encuentra gmpligmente desarrollada en todo el mundo. Como consecuencia, no hay
reglas espeeglfi diferenciadas adaptadas a esta modalidad de radiodifusion, no hay
acceso aQ%@ncias, no hay instrumentos de apoyo y capacitacion.

Las encias sefaladas de concentracion y exclusion son claramente violatorias de
mentos internacionales de derechos humanos que Costa Rica ha suscrito. La
nciéon Americana de los Derechos Humanos establece en su articulo 13, inciso 2,
como parte de los contenidos de la libertad de expresion que: “No se puede restringir el
derecho de expresion por vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles
oficiales o particulares de papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas, o
de enseres y aparatos usados en la difusion de informacion o por cualesquiera otros
medios encaminados a impedir la comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones”.

La incompatibilidad de las practicas monopdlicas y la concentracion de frecuencias con
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esta norma de la Convencién, asi como la necesidad de garantizar igualdad de
oportunidades en su asignacion, han sido reafirmadas por el Principio 12 de la
Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion de la Comisidn Interamericana
de Derechos Humanos:

“12. Los monopolios u oligopolios en la propiedad y control de los
medios de comunicacion deben estar sujetos a leyes
antimonopdlicas por cuanto conspiran contra la democracia al %
restringir la pluralidad y diversidad que asegura el pleno ejercici
del derecho a la informacién de los ciudadanos. En ningun c %\,
esas leyes deben ser exclusivas para los medios de comunicacionANas
asignaciones de radio y television deben considerar iteri
democraticos que garanticen una igualdad de oportunid para
todos los individuos en el acceso a los mismos”. \)
Los alcances e implicaciones de este principio han sido des ﬁoﬁ&gs profusamente en
instrumentos como la Declaraciéon Conjunta sobre Dival%ad en la Radiodifusion
de las relatorias sobre libertad de expresion de la Organizgcionr de las Naciones Unidas,
la Organizacién para la Cooperacion y la Seguridaxﬁ uropa, la Organizacion de
Estados Americanos y Comision Africana de D Humanos y Libertad de los

Pueblos (2007). Lamentablemente, los prec erivados de esta declaracion
resultan irreconciliables con el estado actua% regulacion sobre radiodifusion en

Costa Rica. %
£ tos

Por su parte, la Relatoria Especial pa ibertad de Expresion de la CIDH ha sido
enfatica en advertir sobre los eji e’la pérdida de pluralidad y diversidad en los
medios:

“Si los medios son ¢con Xdos por un reducido numero de individuos, o
bien por solo un %sté, de hecho, creando una sociedad en donde
un reducido nu % e personas, o solo una, ejercen el control sobre
o, yWirecta o indirectamente, la opinion que recibe el resto
. Esta carencia de pluralidad en la informacién es un
serio stgculo para el funcionamiento de la democracia. La
derr%z,ﬂ necesita del enfrentamiento de ideas, del debate, de la
]

. Cuando este debate no existe o esta debilitado debido a que

la ntes de informacién son limitadas, se ataca directamente el pilar

4§rincipal del funcionamiento democratico” (Estandares de libertad de
xpresion para una radiodifusion libre e incluyente, CIDH, 2010).

Mvez, ha formulado fuertes sefnalamientos sobre la exclusién de sectores menos
favorecidos de la poblacion que son plenamente aplicables a la situacion que vive hoy
nuestro pais:

“Hay un componente de la libertad de expresion con el cual estamos
en deuda: las personas que integran los grupos sociales
tradicionalmente marginados, discriminados o que se encuentran en
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estado de indefension, son sistematicamente excluidas, por diversas
razones, del debate publico. Estos grupos no tienen canales
institucionales o privados para ejercer en serio y de manera vigorosa y
permanente su derecho a expresar publicamente sus ideas y opiniones

o para informarse sobre los asuntos que los afectan. Este proceso de
exclusion ha privado también a las sociedades de conocer los
intereses, las necesidades y propuestas de quienes no han tenido la
oportunidad de acceder, en igualdad de condiciones, al debate %
democratico. El efecto de este fendmeno de exclusion es similar a Q
efecto que produce la censura: el silencio” (Informe Anual de

Relatoria para la Libertad de Expresion, 2008). \
D

En virtud de las consideraciones expuestas, la nueva Ley de Radi@ evision que
proponemos busca solucionar la problematica descrita desde un ﬁir? ectiva integral,
atendiendo las sentidas necesidades de una ciudadanjg\@ayda de mayores
oportunidades de informarse, expresarse y comunicarse, ada la regulacién a la
realidad del vertiginoso avance tecnoldgico pero con justiciei;')gia y respeto de nuestra
riquisima diversidad cultural, asimilando la experiencia as raciones que cuentan con
legislaciones avanzadas en la materia. Todo en @ apego a los instrumentos
internacionales de derechos humanos vigentes @ stro pais. Para lograrlo esta
nueva legislacion se regira por los siguientes pringipids’fundamentales:

e EIl derecho humano a la comunicacion,como eje transversal. En sustitucion
de las perspectivas fragmentad ctualmente reducen la regulacion de la
radio y la television a la satisfacci e intereses comerciales, el fin primordial de
la legislacion sobre radiodifust®q_debe ser garantizar este derecho fundamental
que engloba y redimensi otyos derechos como el derecho a difundir y recibir
informacion, a expres igualdad de condiciones y oportunidades, a la
comunicacién pluriqultu y plurinacional, al acceso a tecnologias de la
informacion, a cr, %’edios de comunicacion social y a producir contenidos
diversos, a la i , cion, a la participacién politica, a la libertad de prensa, a
acceder a lg i pracion publica y en general para el ejercicio de los derechos
sociales, , economicos, culturales.

El dere a la comunicacion implica no solo el ejercicio de la libertad de

expLe y el derecho de acceso a la informacién, sino también la posibilidad

e Woducirla, divulgarla y convertirla en conocimiento. La libertad de expresién

lica ademas del derecho de una persona como tal a manifestarse (dimensién

Q)’ndividual), una dimensién social, que es el derecho de la colectividad a recibir y

\) producir informacioén, compartirla, y utilizar esa informacién eventualmente para

el ejercicio de otros derechos democraticos sociales y colectivos.

Para que estos derechos no se queden en el papel, la ley debe contemplar medidas

concretas que respeten, protejan, promuevan y garanticen su libre ejercicio, tal y
como se busca en el presente proyecto.
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e El espectro radioeléctrico como un recurso valioso y escaso que pertenece
a la colectividad. Es urgente devolver contenido y sentido a la norma
constitucional que declara el espectro radioeléctrico como un bien propio de la
Nacién. Su uso y aprovechamiento deben responder a las necesidades diversas
de la sociedad costarricense. No puede seguirse manejando como mercancia
privada, o peor aun como bienes de difunto. La regulacion del espectro para
radiodifusién debe garantizar seguridad juridica a los particulares que_ lo
aprovechan de forma licita, pero al mismo tiempo debe permitir al E%o
costarricense aplicar medidas de ordenamiento que permitan gar r@ el
interés de las grandes mayorias. C§,

d&rumentos

a las mejores
de medios sin
star dotadas de
cias, asi como su

Esto implica que las autoridades nacionales deben contar
adecuados y suficientes para ordenar el uso del espectro conf
practicas internacionales en aras de promover la mayor caf
sacrificar la calidad de las transmisiones. Igualmente,
herramientas para frenar la subutilizaciéon de las frec

explotacion y traspaso ilegal, fomentando un uso eficiente y una asignacién
mas justa. Deben existir mecanismos eficaces p larificar el uso del espectro,
definiendo prioridades de conformidad con iversas necesidades de la

sociedad y la posibilidad de reasignar ba@ edimientos transparentes las
frecuencias que se recuperen por estarse?%i» do de forma contraria a la ley.

a%beneficios derivados de los avances

. Por ejemplo, es necesario establecer
regulaciones claras sobre el uso se dara al dividendo digital. En efecto, con
la transicidn de la televisig I6gica al formato digital se podran prestar los
mismos servicios que se4qrestan actualmente, utilizando una porcién menor del
espectro radioeléctric gle implica la liberacion de frecuencias que podrian
ser reasignadas a Qtros\usuarios, en aras de hacer efectivo el derecho a la
comunicacion d os sectores de la poblacion. Esta reasignacion debe
incluir el desa %d los usos sociales asociados a la television digital, tales
como tele- %rg , tele-educacién y tele-medicina y asegurar el acceso de toda
la poblac}i&

contenidos interactivos.
Re do que el espectro radioeléctrico es un bien de dominio publico, la
v [&y debe garantizar que las frecuencias sean administradas con criterios
deMocraticos y adjudicadas por periodos de tiempo determinado a quienes
% frezcan prestar un servicio de radiodifusion. Las frecuencias radioeléctricas no

La nueva ley debe permitir aprove
tecnolégicos a favor de la colegti

eben transferirse en el mercado como bienes patrimoniales privados. Nadie
puede apropiarse de las frecuencias, éstas pertenecen a la comunidad, y estan
sujetas por su naturaleza al principio de interés publico.

Asimismo, quienes realicen una explotacién lucrativa de este bien publico, deben
contribuir con el financiamiento de las cargas publicas, de forma proporcional a sus
ingresos, con reglas claras previamente definidas en la ley, que aseguren que el
canon no sea utilizado para excluir a las pequefias empresas de la actividad.
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e La radiodifusion como actividad de interés publico prevalente: En Costa
Rica es urgente una legislacién que conciba la radiodifusion como una actividad
estratégica y prioritaria, con una importantisima funcién social. Trascendiendo el
enfoque reduccionista que unicamente privilegia la dimension comercial de la
actividad, la normativa debe contemplar que la radiodifusién es indispensable
para la preservacion del sistema democratico, para garantizar una ciudadania
informada, activa, para promover el debate de ideas. Debe tener presente que la
radio y la televisidon son esenciales para hacer realidad otros derechos soci%
culturales de las y los habitantes, como el derecho a la educacion o al a
la cultura y al entretenimiento. Que tienen un efecto determin la
preservacion y reproduccion de principios y valores, en la ¢ efln@én de

nuestra identidad como Nacion.

La nueva ley debe reconocer que existen diversas modalid radiodifusion:
radiodifusién comercial privada, radiodifusién public difusion cultural,
comunitaria, sin fines de lucro. Deben incluirse regu es apropiadas que
permitan el desarrollo de estas distintas modalidade&\n sesgos arbitrarios que
favorezcan unicamente a un sector en detrime de”los otros. La legislacion
debe fomentar la pluralidad de actores e g&ector comercial, apoyando
especialmente a las pequefas y mediana@ esas, pero al mismo tiempo
promover el desarrollo de medios culturaI% munitarios y otras iniciativas sin

fines de lucro. %

e Pluralidad de medios y de La nueva ley debe garantizar que la
comunicacién audiovisual se pre través de una pluralidad de medios, tanto
publicos, comerciales com %u itarios que reflejen el pluralismo ideoldgico,
politico y cultural de la e&? . Para lograrlo debe incluir medidas concretas
para detectar y comb ncentracion de la propiedad de las frecuencias y
cualquier otra practica nopolica, incluyendo procedimientos transparentes
para la asignacid cuencias mediante concursos publicos, limitaciones al
numero de fre iaS que una misma persona puede controlar y mecanismos
para evitar L@Q controles sean burlados a través del uso de testaferros y

grupos d %@ ades.

Es degir\pOner en practica las recomendaciones planteadas en la Declaracién

Cam de 2007 de las relatorias sobre libertad de expresion: “para prevenir la
c()iii%ntracién indebida de medios de comunicacion o la propiedad cruzada de
mismos, ya sea horizontal o vertical, se deben adoptar medidas especiales,
\gjncluyendo leyes anti-monopodlicas. Tales medidas deben implicar el

cumplimiento de estrictos requisitos de transparencia sobre la propiedad de los
medios de comunicacion a todos los niveles. Ademas deben involucrar un
monitoreo activo, el tomar en cuenta la concentracion de la propiedad, en caso
que sea aplicable, en el proceso de concesion de licencias, el reporte con
antelacion sobre grandes combinaciones propuestas, y la concesion de
autoridad para evitar que tales combinaciones entren en vigor’.
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Como parte de este objetivo es necesario restablecer las regulaciones
contenidas en el derogado articulo 3 de la Ley de Radio, a fin de garantizar que
las nuevas concesiones de frecuencias de radio y television mantengan un
porcentaje mayoritario de contenido nacional, sin salir del control de personas y
empresas nacionales, al servicio de las necesidades del pueblo costarricense.

e Diversidad social y cultural. Inclusién y acceso equitativo de sectores
sociales marginados. No se trata solo de que haya muchos medios de r
televisién, sino de que esos medios reflejen la rica diversidad de la d
costarricense. Esto implica que la nueva ley debe estimular el supgi oy
desarrollo de medios de comunicaciéon alternativos en la radio vision,
especialmente medios educativos, culturales, regionales y comu (0S"

a para revertir

o cambiar situaciones discriminatorias existentes que etan el goce y
ejercicio efectivo del derecho a la comunicacién de ses{ofes de la poblacion
histéricamente marginados como comunidades ruralgs y campesinas, pueblos
indigenas y afrodescendientes, comunidades upgbano marginales, colectivos de
jovenes, de mujeres, de personas con diidad, personas migrantes,
organizaciones de trabajadores, entre much@ S.

Pero al mismo tiempo, deben incluirse medidas de accion

Dentro de estos mecanismos debe rse la reserva de un porcentaje
especifico de las frecuencias dispgnib para estos sectores, procedimientos
especiales de asignacién sin obstea que hagan imposible su participacion y
donde se brinde especial import al impacto social de los proyectos que se
presenten, reglas diferenci W a su operacion (por ejemplo, no se les puede
cobrar tributos como si f n¥niciativas comerciales), programas de acceso al
crédito, incentivos, car}i cidn, entre otros.

De particular imp %@e son las normas especificas que se plantean en el
proyecto para ntivar el desarrollo de radioemisoras comunitarias. La

Declaracion Qj antes citada las resume muy bien:

‘La (&odifusién comunitaria debe estar expresamente

reco da en la ley como una forma diferenciada de medios de

icacion, debe beneficiarse de procedimientos equitativos y

%nciﬂos para la obtencion de licencias, no debe tener que

& cumplir con requisitos tecnologicos o de ofra indole severos para

% la obtencion de licencias, debe beneficiarse de tarifas de
\) concesionaria de licencia y debe tener acceso a publicidad.

Es por ello que la regulacion deberia permitirle a estos medios de
comunicacion diferentes fuentes de financiamiento, entre ellas la
posibilidad de recibir publicidad en tanto existan otras garantias
que impidan el ejercicio de competencia desleal con otras radios y
siempre que no interfiera en su finalidad social. Asimismo, es
necesario asegurar que el financiamiento estatal no disuelva la
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independencia de la radio comunitaria, pues de esta manera se
estaria perdiendo el valor genuinamente comunitario de este
sector de la radiodifusion’.

En este sentido, todos los expertos coinciden en que los Estados deberian
evaluar las posibilidades de emision derivadas del uso del dividendo digital,
considerando este cambio tecnolégico como una oportunidad para incremeptar
la diversidad de voces y habilitar el acceso de nuevos sectores de la poblaeté

los medios de comunicacion. El dividendo digital puede liberar frecue «@
podrian reasignarse, pero con ello no basta. Como advierte Prosje-BCR.
persiste la tendencia hacia la concentracion de medios au 6@ es, la
redistribucion no representa ninguna garantia de acceso para syequerios

o de caracter educativo y cultural, a menos que se efectu a reserva de

frecuencias con este proposito”. \)
<Sé

Equidad y solidaridad territorial. Otro objetivo m esta iniciativa es
incrementar la oferta de radiodifusién en las co ades ubicadas fuera del
GAM. Para ello se proponen novedosos mecanismos para reasignar y distribuir
frecuencias que estan siendo subutilizadas er &) icio precisamente de estas
comunidades. Promover el desarrollo de <% Bctos regionales y locales de
radiodifusién que aprovechen el recurs ¢’ hoy se desaprovecha, incluso
mediante la division de frecuencias %as geograficas, siempre que sea
viable conforme a criterios técnicos&

113

Si

Proteccion y promocion de la uccion nacional. Se propone incentivar el
desarrollo de la produccién radiefonica y audiovisual nacional, con el objetivo de
incrementar los contenid asionales en la radio y la televisién y con ello, el
acceso de la poblacio s creaciones artisticas costarricenses y las diversas
manifestaciones cu &s de nuestro pais. En este sentido, se plantea la
necesidad de er cuotas o porcentajes minimos de produccién
audiovisual n ue deben incluirse en la programacion regular de los
canales y r emsoras, de acuerdo a su naturaleza y posibilidades, asi como
otras medgﬁja a incentivar la inversion en produccion nacional de alta calidad,
especi N de caracter cultural y educativa. Estas medidas fortaleceran a su
vez | 'a%ria audiovisual costarricense.

ortalecimiento de los medios publicos. Los canales de television y las

bligacion de promover el debate democratico y el pluralismo, dando cabida a las
diversas voces que componen la sociedad costarricense. En ningun caso debe
permitirse la intromisién politica en su gestion, mucho menos que se conviertan
en organos de propaganda de los gobiernos de turno. Debe promoverse que
cuenten con una amplia variedad de programacion informativa, educativa,
cultural, de ficcidn y de entretenimiento garantizando la participacién ciudadana y
la atencion a las necesidades de la poblacion.

% ioemisoras de naturaleza publica deben cumplir con mayor rigurosidad su
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e Participacion ciudadana. De conformidad con el articulo 9 de la Constitucion
Politica, debe garantizarse la participacion activa e informada del pueblo
costarricense en la definicibn de politicas y prioridades en materia de
radiodifusién y uso del espectro radioeléctrico, asi como en la fiscalizaciéon del
cumplimiento de la presente ley. Para estos efectos, se propone la creacion de
un consejo, donde los diversos sectores de la sociedad costarricense sean
participes de decisiones fundamentales como la elaboracién de planes para la
atribucién de frecuencias o el cumplimiento de las reservas establecidas pa%;
distintas modalidades de radiodifusion.

Para desarrollar estos principios, el presente proyecto de ley consta d &i&) itulos.

En el Capitulo 1 se concreta el ambito de aplicacion de la nueva legis|dei | cual se
circunscribe a la radiodifusién sonora y televisiva, abiertas al icQ y gratuitas,
excluyendo actividades como television satelital, por cable y gene uscripcién, asi
como la radiodifusion por Internet y las radiocomunicacione as. Ademas, se
esbozan con claridad los principios fundamentales y los instr internacionales de
derechos humanos que inspiran esta legislacién y seramguia fundamental para su
aplicacion e interpretacion. También se definen los prin@es onceptos que se utilizan

a lo largo del texto normativo. /\
El Capitulo 2 regula el marco institucional para | acion de esta ley, definiendo los
organos encargados de hacerla cumplir y su | de competencias. En especial se

pretende delimitar con total claridad mpetencias del Poder Ejecutivo
(Viceministerio de Telecomunicaciones %uperlntendenma de Telecomunicaciones
en lo relativo a la radiodifusion. Para@er efectiva la participacion ciudadana, se
plantea la creacién de un Con e e Gestion del Espectro Radioeléctrico para
Radiodifusién, con incidencia e |C|on de politicas y prioridades sobre el uso de
este bien demanial, asi como terminar la definicion de incentivos y la asignacion
justa y equitativa de frecu radios culturales, comunitarias y otras iniciativas sin

fines de lucro. Q

En el Capitulo 3 a lo concerniente al uso y aprovechamiento del espectro
radioeléctrico y | cion de servicios de radiodifusion. Esto incluye garantias para
el uso racion%' lente del espectro como recurso finito y su aprovechamiento en

funcion del publico; instrumentos especificos de planificacion como el Plan

Nacional ﬁhbucién de Frecuencias para Radiodifusion, con las reservas necesarias

para tﬁactividad estratégica y su relacidbn con otros instrumentos; asi como

progediigientos para el reordenamiento y la reasignacion de frecuencias, incluyendo la
de a gestion del dividendo digital conforme a los fines y principios de esta ley.

También se establecen criterios especificos para asegurar una asignacién justa y
equitativa de las frecuencias disponibles, tales como reservas para entes publicos y
radiodifusién comunitaria, cultural y otras modalidades sin fines de lucro. Se incluyen
normas antimonopolio y restricciones a la concentracion de frecuencias, con las
necesarias garantias para prevenir fraudes a través de sociedades. Asimismo, se
definen obligaciones de cobertura y mecanismos para evitar la subutilizacion de
frecuencias y mejorar la cobertura en todas las regiones del pais.
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Se crea un régimen especifico de concesiones para radiodifusion, desarrollando
aspectos medulares como requisitos para obtener una concesién, derechos vy
obligaciones de los concesionarios, causales de modificacion y extincién, plazo de
duracion, traspasos, pago de canones, entre otros. De particular importancia es la
regulacion de los procedimientos para tramitar concesiones, tanto a nivel general a
través de concurso publico, como los procedimientos especiales, concursos abreviados
y otras formas de asignacion especialmente para hacer efectivas las reservas a favor
de iniciativas publicas y sin fines de lucro. %

Por otra parte, se definen con absoluta claridad las distintas modalidades S@cios
de radiodifusion y las caracteristicas que las iniciativas deben re N%a ser
consideradas bajo una u otra categoria, garantizando un equilibrio Q&(Va equisitos
razonables que no hagan imposible la operacién de cada acti@ requisitos

claramente delimitados que diferencien las actividades de ma € unas no se
disfracen de oftras.

El Capitulo 4 abarca el régimen de incentivos y los demésdastrumentos para promover
el desarrollo de radios comunitarias y otras formas alterpativas”de radiodifusion sin fines
de lucro, incluyendo aspectos medulares como ca cién y asistencia técnica,
acceso preferencial al crédito para el desarroll ®SO a la pauta publicitaria de
instituciones publicas, exoneraciones tributarias dgeacion de un fondo para financiar
estas iniciativas con un porcentaje de Ios@os recaudados por concepto de
canones.

En el Capitulo 5 se desarrollan las obi nes éticas y sociales de la radiodifusion,
tales como el respeto irrestricto %t} ad de expresion y de prensa, asi como al
derecho a la informacién veraz d%a oblacion, de conformidad con los instrumentos
internacionales vigentes en /\%l * y la prohibicion de actividades que promuevan
violencia o cualquier form o&s riminacién contraria a la dignidad humana. Ademas,
las medidas necesarias mover la democratizacion del acceso a la cultura (bajo
un enfoque de respet grofmocion a la diversidad cultural) y la educacion en aras de

“elevar el nivel cyl de la nacion”. También, los mecanismos de apoyo a la
produccion naci N\previa definicion clara de este concepto. Por ejemplo: contenidos
minimos de r

acion nacional, para garantizar espacios y oportunidades para
creadores n% S.
I

Finalment Capitulo 6 establece las infracciones a la presente ley, los
procetigientos y las sanciones a aplicarse bajo criterios de razonabilidad y
pr ionalidad. Asimismo, especifica las normas que resultaran derogadas y las

as y adiciones a otras leyes; la reglamentacion de la nueva ley, incluyendo plazos
y garantias de participacion de la sociedad civil; las normas transitorias y lo relativo a la
entrada en vigencia de la ley.

Por todo lo anterior, convencidas y convencidos de la urgente necesidad de brindar a
Costa Rica una nueva Ley de Radio y Televisibn sometemos a consideracién de la
Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de ley, para su estudio y pronta aprobacion
por las seforas diputadas y los sefnores diputados.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA DECRETA:

LEY DE RADIO Y TELEVISION

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto y ambito de aplicacion

La presente ley regula la actividad de la radiodifusién sonora y televiz@uita y

abierta al publico, en sus distintas modalidades en todo el territorio nac ara estos
efectos, se entiende por radiodifusién gratuita y de senal abierta al ico aquella que
puede ser recibida libremente por todas las personas sin p derechos de
suscripcién, y cuyas sefales se transmiten en un solo senti arios puntos de
recepciéon simultanea.

Estan sometidas a la presente Ley las personas, fisica %cas, publicas o privadas
que operen redes o realicen actividades de radiodif\ sonora Yy televisiva que se
originen, terminen o transiten por el territorio naciop%

Se excluyen del ambito de aplicacion de est %?servicios de television por cable y
otros servicios por suscripcion, los servigios radio y television por Internet y las
radiocomunicaciones privadas, que cQRr ran rigiendose por la Ley General de
Telecomunicaciones, N° 8642 de 4 de jusjo)de 2008 y demas normativa aplicable, salvo
disposicion expresa de esta ley en cQggar 0.

Articulo 2.- Principios recto
La presente ley se fund n los siguientes principios rectores:

a) Derecho human la comunicacién. La regulacion de la radiodifusion debe
estar dirigj arantizar plenamente el derecho de toda persona, por el solo
hecho q)sg@ a comunicar sus pensamientos sin censura previa, por cualquier

medi ecibir y transmitir informacién a otras personas, transformandola en

co %ento para el desarrollo individual y colectivo, incluyendo la creacion de
e de comunicacién social y la produccion de contenidos diversos.

ien de la Nacién. El espectro radioeléctrico es un bien de dominio publico

caso que pertenece al pueblo de Costa Rica. Su uso y aprovechamiento debe

\) responder al interés publico y garantizar la satisfaccidon del derecho a la

comunicacién de las y los habitantes de la Republica.

c) Interés publico prevalente. La radiodifusidn en sus distintas modalidades:
comercial, comunitaria, cultural, publica es una actividad estratégica e
indispensable para el fortalecimiento de la democracia y los derechos a la
comunicacioén, a la informacion, a la educacién y a la cultura de nuestro pueblo.
Por lo tanto, debe ser protegida y promovida por el Estado costarricense. Debe
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reservarse el espectro radioeléctrico para su pleno desarrollo. En caso de
conflicto sobre su uso debe prevalecer el uso para radiodifusion.

d) Pluralidad. La regulacién de la radiodifusion debe fomentar la existencia y el
desarrollo de la mayor cantidad posible de emisoras de radio y televisién con una
programacion variada que brinde espacio a las multiples voces que existen en la
sociedad costarricense. Debe prevenirse, rechazarse y corregirse cualquier
tendencia a la concentracion, el acaparamiento o la monopolizacién de las
frecuencias de radio y television.

e) Diversidad cultural. En concordancia con el caracter multiétnico y pl al
de la Nacion, la radiodifusién debe permitir comunicacion de | sas
expresiones culturales de nuestra poblacién, con especial a oh"a las
comunidades indigenas y afrodescendientes. &

f) Equidad social. La regulacion de la radiodifusion debe gene
necesarias, incluyendo medidas de accién afirmativa, par. zar que todas
las comunidades y sectores de la poblacion costa , especialmente
aquellos que sufren discriminacion y se encuentrgjn esventaja social y

s condiciones

econdmica puedan desarrollar sus propias iniciati de comunicacién en las

distintas modalidades reguladas en esta ley.
g) Justicia territorial. Los mecanismos y los pm@entos para la asignacion de
frecuencias deben asegurar que las comun@ ubicadas en todo el territorio

nacional, cuenten con una amplia, creci diversa oferta de emisoras de
radio y television en las distintas moda@ reguladas por esta ley y adaptadas

a las necesidades locales.
h) Uso eficiente de recursos esc %)La asignacion vy utilizacién del espectro
radioeléctrico para fines de T ifusion debe fomentar su optimizacién

conforme a criterios técnico las mejores practicas internacionales, en aras
de fomentar la mayor plurali y diversidad de emisoras de radio y televisién sin
sacrificar la calidad de efvicios.

i) Impulso prioritario_a oduccién nacional. Como parte de una estrategia

integral de apoy ento a la produccion audiovisual nacional, el Estado
costarricense d % ntivar la inversiéon en produccion nacional de alta calidad,
especialmentd d racter cultural y educativa, asi como garantizar espacios y
condicion adas para incrementar los contenidos de produccion nacional
en la raghQdifysion sonora y televisiva.

j) Partigi 5n ciudadana. Debe garantizarse la participacion informada de las y

lo tes en la toma de grandes decisiones sobre la planificacion y el uso

:@5 ectro radioeléctrico y el desarrollo de las distintas modalidades de

diodifusion.

%i ertad de expresion e informacion. Toda persona tiene derecho a la libertad
de pensamiento, opinidn y expresion; este derecho comprende la libertad de
buscar, recibir, producir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideraciones de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion. También incluye el
derecho de no ser molestada a causa de sus opiniones.

I) Prohibiciéon de censura previa. Esta prohibida la censura previa, interferencias
o presiones directas o indirectas sobre cualquier expresién, opinidén o informacion
difundida a través de cualquier servicio de comunicacion audiovisual.
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m) Independencia de los medios de comunicacion. Los medios de comunicacién

tienen derecho a realizar su labor en forma independiente. Las presiones
directas o indirectas asi como la utilizacion del poder y los recursos econémicos
del Estado, grupo, sector, o cualquier otra persona incluyendo a los propios
duenos de los medios, con el objetivo de presionar, castigar, premiar o privilegiar
a las personas que ejercen la comunicacion o a los medios de comunicacion en
funcion de sus lineas informativas son incompatibles con la libertad de expresion.
Libertad editorial: Las personas concesionarias de canales de program%p
tienen derecho a libertad editorial, lo cual incluye la determinacio bre
seleccion de contenidos, produccion y emision de la progra [
conformidad a las obligaciones que como servicio de interé %r?@
inherentes a la comunicacion audiovisual y a los fines y principio e

Articulo 3.- Fuentes de interpretacion \)
%éﬂes instrumentos

internacionales de derechos humanos vigentes en el pais:

Constituyen fuentes de interpretacion de esta Ley I/is

a)

b)

c)

d)

Convencién Americana de Derechos Hum&@y Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y Pacto Inte (Onal de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales.

Convencion sobre la Proteccion y ocion de la Diversidad de las
Expresiones Culturales de la Organiz n de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultur. CO).

Declaracion de Principios so Libertad de Expresion de la Comision
Interamericana de Derecho IRQ,a 0s.

Declaracion Conjunta sob% jversidad en la Radiodifusion de las Relatorias
sobre Libertad de Ex jof* de la Organizacién de las Naciones Unidas, la
Organizacion para | racion y la Seguridad en Europa, la Organizacién de

Estados America omisidn Africana de Derechos Humanos y Libertad de
los Pueblos (1 ﬁc embre de 2007).

Articulo 4.- Defi s
Para efectos a Pyesente ley se aplicaran las siguientes definiciones:

1. Ar wy cobertura: Espacio geografico donde, es posible establecer la
x;c ion de una emisora, con una intensidad de la sefal mayor o igual al valor

nimo que permite considerar un servicio como satisfactorio, de conformidad
n las recomendaciones técnicas de la Union Internacional de

Q’%elecomunicaciones, en adelante UIT.

Area de concesion: Espacio geografico sobre el cual se otorga una concesion
para la realizacibn de actividades de radiodifusion sonora o televisiva, sin
interferencias perjudiciales por otras sefales, de acuerdo a las condiciones de
proteccion previstas por la norma técnica vigente, con base en las
recomendaciones de la UIT. Puede ser nacional cuando abarque la totalidad del
territorio nacional o regional cuando se concrete a una parte de dicho territorio.

19



3. Canal: El medio o espacio por el que se transmiten uno o varios canales de
programacion y/o datos asociados simultaneamente, utilizando un determinado
rango de frecuencias.

4. Canal de transmisiéon: Minimo de ancho de banda concesionable para la
implementacion de un transmisor de radio o television. En el caso de la
radiodifusidn analdgica, un canal de transmision correspondera a un canal de
programacion. En el caso de la radiodifusion digital un canal de transmigion
podra corresponder a varios canales de programacién de audio, video y/o%

asociados.

5. Canal de programacion: Emision de una programacion a traves ctro
radioeléctrico. Esta incluye audio, video y/o datos asociados. P mitirse
uno o varios canales de programacion a través de un solo can thansmision
cuando la tecnologia lo permita y dependiendo de la calidad e e transmita

cada programacion. \?
6. Concesion: Contrato mediante el cual el Poder Ejee(N e otorga a una
persona el derecho a usar y explotar por tiempo |i§l a con arreglo a las

condiciones y estipulaciones de esta ley, la frecue principal, las frecuencias
de enlace, las redes, canales de transmisid prdgramacion del espectro
radioeléctrico que se requieran para realizar r‘des de radiodifusion sonora
y televisiva en un area determinada del terri@monal

7. Dividendo digital: Porcion del esp radioeléctrico liberada como
consecuencia de la transicion de la r, sion analdgica a la digital u otros
avances tecnologicos. Permitira tr. %’ar un mayor numero de canales a
través de un menor numero de propiciara una mayor convergencia de
los servicios.

8. Emisora: Persona fisica o ju a que cuenta con una concesion debidamente
otorgada para hacer uso ﬂj 0 varias frecuencias del espectro radioeléctrico y
realizar actividades \, iodifusion sonora (radioemisora) o televisiva
(televisora) median & eracion de estaciones y redes de radiodifusion y
demas actividade

9. Emisoras co les: Emlsoras privadas de radio y television que operan con
fines de lucrg, icadas a la difusion de programas musicales, literarios,
cientificos Ivos, noticiosos, de entretenimiento o de cualquier otro género
que reyv, (%lnterés general para el publico.

10.Emi &privadas sin fines de lucro: Emisoras de radio y television
or s%ﬁas a través de asociaciones, fundaciones, cooperativas y otras figuras

sodativas sin fines lucro. No se les podra restringir sus fuentes de ingresos,
*%o cualquier excedente que generen debe reinvertirse en la emisora. Tendran
Q}) al independencia del Estado u otras instituciones publicas, asi como del sector
privado vinculado a la radiodifusion comercial. Pueden ser comunitarias y
culturales:
j-1) Emisoras comunitarias: Se caracterizan por la participacion de la
comunidad en la propiedad, la gestion y la programacion de la emisora. Al
menos el sesenta por ciento (60%) de su programacion debe responder a las
necesidades sociales y educativas de la respectiva comunidad.
j-2) Emisoras culturales: Su finalidad primordial es el desarrollo cultural y
artistico de nuestro pueblo, promoviendo la diversidad cultural y fortaleciendo la
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produccion audiovisual nacional. Al menos el sesenta por ciento (60%) de su
programacion debe promover expresiones culturales vy artisticas que
ordinariamente no tienen espacio en la programacion de las emisoras
comerciales.

11. Emisoras publicas: Emisoras de radio y television operadas por el Estado o
instituciones o empresas publicas, incluyendo las universidades publicas.

12.Enlace de radiodifusién: Frecuencia de servicio fijo que transporta la sefial con
la programacion de una emisora de radiodifusion desde los estudi%l
transmisor principal o del transmisor principal al transmisor repeti S
frecuencias de enlace deben ser otorgadas de forma conjunta a lgAr cia
principal, cuando técnicamente sean necesarias para cubrir 4\' ea de
concesion.

13.Espectro radioeléctrico de radiodifusion: Rango de frec ias destinadas
para la realizacion de actividades de radiodifusiéon so televisiva, de
conformidad con esta Ley y el Plan Nacional de Atribucijé recuencias para
Radiodifusion.

14.Estacidon: Uno o mas transmisores o una corr@'%cién de transmisores y
receptores, incluyendo las instalaciones accesorjas, netesarias para asegurar la
realizacion de una actividad de radiodifusiQ n un area de concesion
determinada. éﬁ}

15.Estacion repetidora: Estacion de radiogh n destinada a cubrir zonas no
cubiertas por la estacion principal medi % enlace con la frecuencia principal
concesionada para retransmitir las %%generadas por la estacion principal o
retransmitidas por otra estacion r {dora.

16. Multiprogramacion: Capacida itir multiples canales de programacién en
un solo canal de transmisi'r?lyi plementar la radiodifusion digital sonora o

am'%l a

televisiva. La multiprogr barca la emision de audio, video y/o datos

asociados. \

17.0ndas radioeléctricas\u “ondas hertzianas: Ondas electromagnéticas cuya
frecuencia se fija %&aionalmente por debajo de los 3000 Ghz, que propagan
por el espacio st % artificial.

18.Permiso: A I6n administrativa para instalar en un lugar determinado
equipos d ifusion sonora o televisiva y operarlos por tiempo determinado,
con el eRjetyo de realizar pruebas técnicas previas al otorgamiento de una
concesi pruebas temporales de equipo, asi como para fines de investigacion.

19.Pr %&on audiovisual: Es la realizacion integral de un material de radio o

leMsion desde su concepcion hasta su emision.

oduccién audiovisual nacional: Programas y productos de audio o
diovisuales elaborados integralmente en el territorio nacional o realizados bajo
la forma de coproduccion con capital extranjero, con participacién de personas
autoras, artistas, intérpretes, musicas, directoras, periodistas, productoras,
investigadoras y técnicas costarricenses o residentes en Costa Rica en un
porcentaje no inferior al sesenta por ciento (60%) del total del elenco
comprometido.

21.Programa: Conjunto de sonidos, imagenes o la combinacion de ambos, que
formen parte de una programacion o un catalogo de ofertas, emitidas con el
proposito de informar, educar o entretener.
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22.Programacion: El material o el conjunto de programas susceptibles de ser
transmitidos a través de una emisora de radiodifusion sonora o televisiva con
propositos de entretenimiento, educativos, informativos, civicos, culturales, de
fomento, comerciales u otros o una combinacion de varios de ellos.

23.Radiodifusion: Toda radiocomunicacion transmitida por medio de ondas
radioeléctricas dirigida al publico en general o determinable, a través de redes de
radiodifusién autorizadas para ello en un determinado canal o rango, de
frecuencia. Estas transmisiones pueden incluir programas sonoros, de tel <
u otros géneros de emisién, y su recepcidon podra ser efectuada por S

fijos o0 moviles X
24.Radiodifusion digital: Es la digitalizacion de las emisiones por o estres
de los servicios de televisidn y radio. Se caracteriza por mejo lidad de
imagen y sonido en la recepcioén, lograr una mayor inmunid nte a ruido e
interferencias, permitir la introduccion de servicios de  iRerd¢tividad, datos
asociados y optimizar el uso del espectro radio€lg 0 mediante la
multiprogramacion. Las sefales de radiodifusion digs't I'qué&den recibirse tanto

desde terminales fijas como desde terminales portatidgs o méviles.
25.Radiodifusion sonora: Toda forma de radige@gmupicacion primordialmente
unidireccional destinada a la transmision de s&f¥gle$ de audio sobre la base de
un horario de programacion, para ser red% por el publico en general de
manera libre y gratuita, mediante la utiliza | espectro radioeléctrico.
26.Radiodifusion televisiva: Toda for adiocomunicacion primordialmente
unidireccional destinada a la transmwisi®p "de sefales audiovisuales con o sin
sonido, para el visionado simult ® programas sobre la base de un horario
de programacion, para ser reC| por el publico en general, mediante la
utilizacion del espectro radloe

27.Radiocomunicaciones s: Radlocomunlca0|ones dirigidas a satisfacer
necesidades propias unicaciéon en dos vias o0 en una sola, y las
actividades encaml Ia administracién y manejo en el desarrollo de las
labores de la a ra, ganaderia, industria o servicios en su proceso
productivo, sm t vencion de terceras personas ajenas a su proceso de
gestion o ad C|on

28.Red de F ia Unica: SFN -por sus siglas en inglés- es un esquema de
dlstrlbu a sefal de radio o television digital mediante el cual se emite un

una sola frecuencia. En este proceso se emplean diversos puntos de
ision y se reducen al minimo las interferencias generadas por los diversos
nsmisores que operan entre si mediante la sincronizacion en la emisién de las
nales
"Red de radiodifusién: Conjunto de sistemas de transmision, estaciones y
demas recursos materiales que permiten la transmision de sefiales de
radiodifusidn sonora y televisiva mediante ondas radioeléctricas entre puntos de
terminacién definidos.
30.Servicios de radiodifusion por suscripcion: Toda forma de comunicacion
primordialmente unidireccional destinada a la transmision de senales para ser
recibidas por publico determinable o a cambio del pago de una contraprestacion,

I de transmision (y sus respectivos canales de programacion) a
tr
ansis
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mediante la utilizacion del espectro radioeléctrico o por vinculo fisico
indistintamente, por emisoras o retransmisoras terrestres o satelitales.

El reglamento de la presente ley desarrollara los términos técnicos requeridos para su
correcta aplicacion. En ausencia de definicidn expresa podran utilizarse las definiciones
adoptadas por la UIT.

CAPITULOII

MARCO INSTITUCIONAL @
Articulo 5.- Rectoria %

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones ( es el rector del
espectro radioeléctrico y de las actividades de radiodifusion, ormidad con la Ley
General de la Administracion Publica, N° 6227 de 2 de may% 1978.

Articulo 6.- Competencias del Poder Ejecutiv%?
i

La Presidencia de la Republica y el ifisterio de Ciencia, Tecnologia vy
Telecomunicaciones tendran las siguientes§) encias:

a) Aprobar y modificar el Plan@ nal de Atribucidn de Frecuencias para
Radiodifusion, de conformidad c8myos’principios y las reservas establecidas en esta

Ley. %}
b) Suscribir los contrat({@ ncesion del espectro radioeléctrico con fines de

radiodifusién sonora y iva.

c) Dictar resolucion fi L%sa re la reasignacion de frecuencias, segun lo dispuesto
en la presente Ley:

d) Resolver en( deftnitiva sobre el otorgamiento, modificacion, cancelaciéon o
anulacién d iones para el uso del espectro radioeléctrico con fines para
radiodifusig

Articulo wtrciones y competencias del MICITT
Son fupci®pes y competencias del Ministro o Ministra de Ciencia, Tecnologia y
Tele nicaciones o del respectivo viceministerio:

w Planificar y ordenar el uso del espectro radioeléctrico para fines radiodifusion,
definiendo las politicas y lineamientos necesarios para garantizar su
aprovechamiento eficiente y su asignacion justa, equitativa, independiente,
transparente y no discriminatoria.

b) Formular el Plan Nacional de Atribucidn de Frecuencias para Radiodifusion.
c) Decidir la apertura de procedimientos para la adjudicacion y asignacién de
frecuencias.

23



d) Otorgar permisos temporales para el uso de frecuencias de radiodifusion, de
conformidad con el articulo 45 de esta ley.
e) Las demas que le asignen esta Ley y su reglamento.

Articulo 8.- Funciones y competencias de la Superintendencia de

Telecomunicaciones

La Superintendencia de Telecomunicaciones (Sutel) sera el o6rgano técpico

especializado encargado de velar por el cumplimiento de esta Ley. Ejercera fun«.?’%s

de control y fiscalizacion, asi como asesoria técnica brindando al Poder Eje @1 S

insumos requeridos para la toma de decisiones. Para estos efectos, constj %% su

seno un departamento especializado en radiodifusion sonora y televisiva rsonal
idoneo que guiara su accionar por los principios establecidos en el 3y las
demas disposiciones de la presente Ley. Seran funciones de la SUTE%

a) Rendir informes anuales al Poder Ejecutivo, al o Nacional de
Radiodifusién y a la Contraloria General de la Republica\g *extraordinariamente
cuando estos lo soliciten sobre la utilizacién del es o radioeléctrico destinado
a radiodifusion y emitir las recomendaciones qug~gstime pertinentes para evitar
su concentracion y subutilizacién, asi como p&arg _garantizar el cumplimiento de
los principios de esta Ley. g

b) Emitir un informe técnico al MICITT so viabilidad de las solicitudes de
concesion y el cumplimiento o no por%tj??e las personas interesadas de los

requisitos establecidos en la normajiva Wgénte y en el respectivo procedimiento
concursal. Asimismo, rendira a r Ejecutivo y al Consejo Nacional de
Radiodifusién y informes vy criteri nicos que estos le soliciten.

c) Efectuar la comprobacion t’% e las emisiones radioeléctricas, para lo cual
realizara las mediciones espondientes y estara facultada para llevar a cabo
las visitas de inspeccid nita que considere pertinentes. Las emisoras tendran
la obligacion de permiti as y los funcionarios de la SUTEL el ingreso a sus
instalaciones par f%bs de dichas inspecciones.

d) Establecer los xﬂ imientos técnicos necesarios para garantizar que las
emisoras se r@ gan libres de espurias y arménicas con base en las mejores
practicas i onales, asi como ajustadas a su frecuencia, de manera que no
interfier, & otras estaciones. Adoptara las medidas necesarias para detectar,

identific liminar estas u otras interferencias perjudiciales provocadas por las

re I%Oe sirven de soporte a las actividades de radiodifusion o que afecten
ic actividades.
ervisar y detectar cualquier irregularidad operativa o técnica en el ejercicio de
tividades de radiodifusion y corregirla oportunamente.

w ramitar las denuncias e instruir los procedimientos sancionatorios por
incumplimientos a la presente ley, asi como imponer las multas y demas
sanciones previstas en esta Ley, previa aplicacion del debido proceso.

dg) Tener registros automatizados y actualizados de todas las emisoras que hagan
uso del espectro radioeléctrico para fines de radiodifusion, asi como de la
ubicacion de sus estaciones y equipos.

h) Recomendar al Poder Ejecutivo las normas técnicas requeridas para el
adecuado funcionamiento de las emisoras y el mantenimiento de sus equipos, de
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conformidad con las recomendaciones de la UIT, asi como de las demas
materias de su competencia.

Articulo 9.- Del Consejo Nacional de Radiodifusion

Créase el Consejo Nacional de Radiodifusion, en adelante el Consejo, como un 6ér
con desconcentracion minima adscrito al Ministerio de Ciencia, Tecnologt
Telecomunicaciones, encargado de asesorar al Poder Ejecutivo
recomendaciones sobre las politicas y estrategias para el desarrollo de la radi
en el pais de conformidad con esta Ley. Estara integrado de la siguiente éxn
a) El Ministro o la Ministra de Ciencia, Tecnologia y TeIecomE:n&ml
e

es 0 su

respectivo Viceministro o Viceministra, quién presidira las sesio

b) El Ministro o Ministra de Cultura y Juventud o su represen

c) El Ministro o Ministra de Educacién Publica o su repres

d) Una persona representante de las universidadeiéb iCa
ista

, designada por el
Consejo Nacional de Rectores (CONARE).
e) Una persona representante del Colegio de Peri

Directiva.
f) Una persona representante de la Cém@&o’ nal de Radio, la Camara de

; designada por su Junta

Infocomunicaciones y la Camara de Nacion adio y Television, designada, de
comun acuerdo, por sus respectivas juntg®difecCtivas.

g) Una persona representante del se r{%hedios comunitarios y culturales.

h) Una persona representante del e emisoras publicas.

i) Una persona representante de iedad civil, en condicion de representante

de usuarios de los servicio radiodifusiéon, designada en asamblea abierta
convocada y fiscalizada po ensoria de los Habitantes.

El reglamento de esta ley e@os procedimientos participativos para la designacion
de los representantes ingi %&z en los incisos g), h) e i) de este articulo. En todo caso,
el nombramiento debef@Wacerse a través de una asamblea convocada con suficiente
antelacion y garan i@& publicidad para asegurar que puedan participar todas las

personas intere e integran cada uno de los sectores. Las personas integrantes

S
del Consejo papderan por su gestion y estaran sujetas a las prohibiciones
establecida% ey contra la Corrupcién y Enriquecimiento llicito, Ley No. 8422 de 6
de octub

04 y demas normativa que regula materia.

10.- Funciones y competencias del Consejo

% ponde al Consejo:

a) Participar en la formulacién y actualizacion del Plan Nacional de Atribucion de
Frecuencias para Radiodifusion, asi como pronunciarse y emitir
recomendaciones sobre la propuesta elaborada por el MICITT, de previo a su
aprobacion definitiva por el Poder Ejecutivo. Este ultimo solo podra apartarse del
criterio del Consejo mediante resolucion motivada.
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b) Proponer al MICITT politicas, lineamientos y estrategias para garantizar el
desarrollo y el fortalecimiento integral de la radiodifusion en el pais, de
conformidad con los principios de esta Ley. Debera ser consultado sobre las
propuestas en esta materia que formule el Poder Ejecutivo.

c) Proponer modificaciones a esta Ley, su reglamento y demas normativa que
regula la radiodifusion y emitir criterio de los proyectos de reforma que se
tramiten.

d) Emitir criterio vinculante sobre la naturaleza de las emisoras regulad

conformidad con esta ley y su reglamento, para efectos de asigng
frecuencias, otorgamiento de incentivos y demas condiciones d| rage das

establecidas en la normativa

e) Formular y proponer al Poder Ejecutivo criterios y lineamientos a% antizar el
fortalecimiento del derecho a la comunicacion, a la e clon y a la
universalizacidén del acceso a la cultura, la proteccion de | 0s humanos,
asi como el apoyo a la produccion audiovisual nacional.&

CAPITULO 1l é’

DEL USO Y APROVECHAMIENTO DEL ESP RADIOELE,CTRICO Y LA
REALIZACION DE ACTIVIDADE% ADIODIFUSION

SECEIO
PLANIFICACION Y GESTION PECTRO RADIOELECTRICO

Articulo 11.- Dominio publico QZ

El espectro radloelectrlco Xn de dominio publico. Su planificacién, gestion, uso,
aprovechamiento y con en orientarse a la satisfaccion del interés publico en
beneficio del derecho mumcamon de las y los habitantes de la Republica, de
conformidad con C stitucion y los tratados internacionales, esta Ley y su
reglamento y eI P ional de Atribucion de Frecuencias para Radiodifusion.

estratégi | Estado debe preservar y garantizar. Su uso para radiodifusion sonora
y televigiv uita, libre y abierta al publico prevalecera sobre otros usos. Por tratarse
de n escaso, debe optimizarse su uso, aprovechando los avances tecnolégicos a
fi&) ver el desarrollo de mayor pluralidad y diversidad de emisoras.

rt

El espectrﬁ eléctrico destinado a la radiodifusion constituye una reserva
at

Articulo 12.- Frecuencias del Estado y casos de emergencia

No sera objeto de concesidon a particulares el derecho que el Estado se reserva de

obtener y utilizar las frecuencias necesarias para establecer las comunicaciones de sus
instituciones para el cumplimiento de sus funciones.
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En caso de declaratoria de emergencia, conforme al marco constitucional vigente y
respetando los principios de proporcionalidad y razonabilidad, el Poder Ejecutivo podra
dictar medidas excepcionales y temporales que deberan ser cumplidas por las emisoras
de radiodifusién sonora y televisiva, tales como asumir, temporalmente, la prestacion
directa de determinada actividad o la operacion de ciertas redes de radiodifusion,
cuando sea necesario para mitigar los efectos del Estado de necesidad y urgencia.

Créase el Sistema de Alerta de Emergencias y Prevencion del Riesgo -

(Emergency Warning Broadcasting System, Japanese-Brazilian Version), por glas
en inglés-, que operara a través de la television digital terrestre. Este sis dra
alertar sobre riesgos a la vida humana y podra ser utilizado para la i6n de
desastres. Sera gestionado por la Comision Nacional de Emergencias paldado por
entes como el Observatorio Vulcanolégico y Sismoldgico de C ca, la Red

Sismologica Nacional, el Instituto Meteorolégico Nacional, la Cr Bomberos de
Costa Rica, la Fuerza Publica y el servicio 911, entre otros. Tod misoras deberan
incluir la sefal emitida por este sistema de forma permanent tdédos los canales de
transmision y programacion sin excepcién, a fin de que g’ﬁgda activarse en caso de
emergencia.

En ningun caso se podran utilizar las medidas ex {Onales previstas en este articulo
para la persecucion de emisoras por su linea editedi para sacar del aire emisoras en
atencion a sus posiciones politicas.

Articulo 13.- Plan Nacional de Atribucjé Frecuencias para Radiodifusion

En este instrumento se design QZ?’I S bandas del espectro radioeléctrico que
corresponden al uso y explotaciéq%e0 radiodifusién sonora y televisiva de acceso libre
y gratuito, independientemen NS rmato tecnologico utilizado. Incluira al menos las
frecuencias en AMy FM, a i%gg en VHF y UHF que actualmente se utilizan para esta
actividad, sin perijuicio d %&que se asignen en el futuro, para lo cual se tomaran en
consideracion las re ndaciones de la UIT y la Comision Interamericana de
Telecomunicaciones (Citeh). Ademas, se definiran los casos en los que las frecuencias
de radiodifusién uieren de asignacién exclusiva, tomando en cuenta criterios
objetivos co iSgonibilidad de frecuencias, tiempo de utilizacion, potencia de los
equipos, te% fa aplicable, ancho de banda, modulacién de la portadora de

frecuenci,Q geografica, entre otros.

El T, con el apoyo técnico de la SUTEL formulara la propuesta de Plan que
de er sometida a andlisis y discusién del Consejo Nacional de Radiodifusion, el
&il) mitira recomendaciones al Poder Ejecutivo. El Consejo debera realizar un
proCeso de consulta publica que garantice amplia informacién y participacién de la
ciudadania en la discusion del Plan, de previo a su aprobacion definitiva por el Poder
Ejecutivo. Este solo podra apartarse del criterio del Consejo mediante resolucién
debidamente motivada y fundamentada.

El Poder Ejecutivo podra modificar el Plan por razones de oportunidad y conveniencia,
siguiendo el procedimiento establecido en el parrafo anterior. Pero ninguna modificaciéon
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podra limitar el acceso de la ciudadania a la radiodifusion abierta y gratuita ni retroceder
en el cumplimiento de los principios de pluralidad, diversidad y equidad en el desarrollo
de esta actividad. En todo caso, el Plan debe garantizar las frecuencias necesarias para
cumplir con los principios establecidos en el articulo 3 de esta Ley.

El Plan Nacional de Atribucion de Frecuencias para Radiodifusion tendra prioridad
sobre otros instrumentos de planificacion, en caso de incompatibilidad. Una ez
aprobado, sera incorporado en el Plan Nacional de Atribucibn de Frecu

contemplado en el articulo 10 de la Ley General de Telecomunicaciones, N° 8 4

de junio de 2008. Cj
Articulo 14.- Reasignacién de frecuencias Q

Procede la reasignacion de frecuencias del espectro radi@g para fines de

radiodifusion en los siguientes casos:

criterios técnicos se determine que es posible ina tar el numero de emisoras
sin deteriorar la calidad de los servicios existen ediante un reordenamiento del
espectro que limite su utilizacion al mimdNAndispensable para obtener el
funcionamiento satisfactorio de la activi ’%a estos efectos, se aplicaran los
parametros derivados de la Constitu'el Convenio de la UIT, aprobados
mediante la Ley N° 8100 del 4 de ap«i\e>2002, asi como en las recomendaciones
de la UIT y las mejores practicas intewgagionales sobre la materia.

b) Para implementar nuevas tecn %ﬁs que conlleven un mejoramiento significativo
de la actividad en beneficio d{i acion.

c) Para resolver problemas /Nse rencia, siempre que no exista una medida menos
gravosa para lograr est 2&1} 0.

d) Cuando exista una ¢ %ﬂvecién comprobada de frecuencias, contraria a esta Ley y
a la normativa apli A&g

e) Cuando se com éect} a existencia de frecuencias subutilizadas y sea técnicamente

on parcial para cubrir areas del territorio nacional que se

viable su rea8i
encuentransin ertura, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17.
f) Por razo%%interés publico o de utilidad publica debidamente fundamentadas.

15.- Procedimiento de reasignacion

a) Por razones de eficiencia en el uso del espectro @I trico. Cuando mediante

é@g? ponde al Poder Ejecutivo acordar, de oficio o a instancia de parte, la reasignacion
de “frecuencias de radiodifusién, cuando determine la existencia de alguna de las
causales indicadas en el articulo anterior, para lo cual contara con la asesoria técnica
de la SUTEL. Deberan tomarse en cuenta los derechos de las personas concesionarias,
asi como la necesidad de garantizar la continuidad de la actividad y de la operacién de
redes de radiodifusion. En el procedimiento debe darse participacion a las personas
interesadas, garantizandoles el derecho a exponer sus posiciones e impugnar la
resolucién final.
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La reasignacion dara lugar a una indemnizacion previa unicamente cuando:

a) Se impida al concesionario la operacion de las redes o la realizacion de su actividad
en los términos indicados en la concesidon correspondiente, de forma que implique
un perjuicio para la emisora respecto a sus condiciones previas de operacién. No
cabra la indemnizacién cuando, después de la reasignacion, la emisora pugeda
seguir transmitiendo su programacion en condiciones iguales o mejore%e
cobertura, calidad de la sefal o cualquier otro elemento relevante de su activ

b) Cuando la reasignacion sea la unica causa que obligue al concesionario
renovar equipos; no asi, cuando la renovacion de equipos sea conseg
de la transicion a nuevas tecnologias.

No procedera el pago de indemnizaciones, cuando la reasignacién%gp oduzca por

conductas imputables al concesionario que impliquen un incumpli to¥del contrato de

concesion o de esta Ley, previa aplicacion del debido proceso.

iro
directa

Articulo 16.- Criterios de asignacion para frecuencias Iibéedas.

Las frecuencias liberadas mediante los procedimient asignacic’m establecidos en
los articulos 14 y 15 o por la aplicacion de las c de extincion de concesiones
establecidas en el articulo 42, seran asignadas pQrs¥ Poder Ejecutivo a través de los
procedimientos de adjudicacion previstos e &ay, con el objetivo de promover la
mayor pluralidad y diversidad de emiso aras de garantizar el derecho a la
comunicaciéon de la poblacion. Para es %ﬂos, se aplicaran los siguientes criterios
de distribucion de forma gradual y prop@al:

a) Un veinte por ciento (20%) deg%%uencias que resulten disponibles se asignara a
emisoras publicas. De co ad con la Ley N° 8684 de 18 de noviembre de
2008, tendra prioridad J iversidad Estatal a Distancia (UNED) respecto a la

primera frecuencia q %&lte liberada.
b) Un treinta por ci 30%) se asignara a emisoras comunitarias o culturales.

Podran asignarsg ft®cuencias de forma compartida a varias comunidades u
organizacion }
c) Un cincueq@
Estos criJQL giran tanto para la asignacion de concesiones en el ambito nacional
[ eqi

comm ional.

17.- Reasignacién parcial o compartida de frecuencias

lento (50%) se asignara a emisoras comerciales.

En’el caso de frecuencias subutilizadas y con el objetivo de ampliar la oferta de
radiodifusién en todas las regiones del pais, el Poder Ejecutivo podra proceder a su
reasignacién parcial, mediante la modificacion del area de concesién de la concesién
original y la asignacion de nuevas concesiones sobre la misma frecuencia para dar
cobertura a las areas del territorio nacional que no estaban siendo cubiertas por el
concesionario original.
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Para estos efectos, se entiende que una concesion esta siendo subutilizada cuando el
area de cobertura de una emisora de radiodifusidon no cumple con el area que deberia
ser atendida de acuerdo con el contrato de concesion, dejando sin recibir la
programacion a porciones significativas del territorio nacional, segun los parametros
objetivos definidos en el reglamento de esta Ley. Se excluyen aquellas areas a las que
no es posible dar cobertura en condiciones normales debido a obstaculos orograficos u
otras condiciones naturales no atribuibles a las personas concesionarias, segun
parametros técnicos internacionalmente reconocidos con base en las recomendae%;
de la UIT.

La definicidon de las nuevas areas de concesion debe responder a criterio
técnica, social y econdmica, para lo cual el Poder Ejecutivo debera solig
la SUTEL y del Consejo y tomar en cuenta las necesidades de co
distintas regiones del pais. La asignacion de las nuevas concesio
los criterios de distribucion establecidos en el articulo 16. En |

para su adjudicacion, en igualdad de condiciones debera /ck&e

icacion de las
ara siguiendo
Sos de concurso
ridridad a personas o
organizaciones del area de la respectiva concesion.

Articulo 18.- Concentracion de frecuencias

Se prohibe la concentracién de frecuencias de qusmn sonora Yy televisiva. Para
efectos de esta Ley, existe concentracion d %ﬁmas, cuando una misma persona
fisica o juridica o un mismo grupo econémj nido segun lo dispuesto en el articulo
6, inciso 9) de la Ley General de Teleco aciones, N° 8642 de 4 de junio de 2008,
posea, controle o explote, ya sea direct wente o mediante interpdsita persona:

a) Mas de tres frecuencias pn% es de televisidn analdgica con sus respectivas
repetidoras o, en el ca television digital terrestre mas de tres canales de
transmision de televj N sus respectivas repetidoras o mas de seis canales
de programacion. ‘%/

ias de radio, con sus respectivas repetidoras en la banda

b) Mas de cuatro
de FM o max 0 en la banda de AM.

No se otorgar rrogard ninguna concesién ni se autorizara ningln traspaso de
conce&onew ntravenga esta disposicion.
e

En ca se produzca una concentracion de frecuencias, la SUTEL investigara
de ¥, 0 instancia de parte el caso y ordenara las medidas correctivas previstas en el
arti 8 de la Ley General de Telecomunicaciones, previa aplicacion del debido

pﬁ%c; 0. En estos casos, le otorgara a la persona o grupo econdémico infractor un plazo
mprorrogable no mayor a seis meses para que proceda al traspaso, de conformidad
con las disposiciones de esta Ley, de las frecuencias que posea en exceso. De no
hacerlo, el Poder Ejecutivo procedera a la reasignacion de dichas frecuencias.

Igualmente, se prohiben cualesquiera otras practicas monopolisticas en materia de
radiodifusidn. Para prevenirlas y corregirlas seran aplicables las disposiciones del
Capitulo Il del Titulo 11l de la Ley General de Telecomunicaciones y supletoriamente la
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Ley de Promocion de la Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor, 7472 del 20
de diciembre de 1994 y sus reformas.

La SUTEL, en conjunto con la Comision para Promover la Competencia del Ministerio
de Economia, Industria y Comercio, realizara cada dos afios estudios técnicos para
determinar los indices de concentracion de frecuencias para radiodifusién en el pais.
Para estos efectos, consultaran el criterio técnico de los centros de investigacion, en
ciencias economicas de las universidades publicas del pais. En caso de que=s
produzcan variaciones significativas en dichos indices como consecuencia de Dios
en el numero de frecuencias disponibles y el numero y la diversidad d onas

concesionarias, lo comunicara al Poder Ejecutivo para que proced agtualizar
Qg}f&n

mediante decreto ejecutivo los criterios de concentracion de frecuenci nidos en

el parrafo primero de este articulo. \)
SECCION II (§)

DE LAS ACTIVIDADES DE RADIODIE%I()
Articulo 19.- Modalidades de radiodifusion Q

Las actividades de radiodifusién reguladas por @ey se clasifican de la siguiente
manera:

a) Radiodifusion comercial sonora %)

b) Radiodifusion comunitaria o cultu nora
c) Radiodifusion publica sonor: Ry
d) Radiodifusion comercial te@: a
e) Radiodifusién comunit ltural televisiva
f) Radiodifusiéon public iSiv

Para realizar estas acfi nglas emisoras deberan contar con una concesion vigente

que expresamente rice segun su naturaleza, y cumplir con los demas requisitos
establecidos en , Su reglamento y el respectivo contrato de concesion, asi como
realizar la inst‘@

de las estaciones, transmisores y demas equipos requeridos para

operar.
El reg r&x»de esta Ley definira las especificaciones técnicas sobre potencia,
radiaCi®y, prevencion de interferencias, instrumentos de medicion, seguridad, calidad
de% al y las demas condiciones indispensables requeridas por las instalaciones y
e&gip s correspondientes a las distintas modalidades de radiodifusion reguladas en
esta Ley. Ante varias opciones tecnoldgicas disponibles deberan preferirse las mas
sencillas y accesibles economicamente. No se podran exigir requisitos innecesarios,
severos 0 excesivamente onerosos que, en la practica, impidan la operacién de micro y
pequefias empresas como emisoras comerciales o de emisoras comunitarias vy

culturales.
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Una vez obtenida la concesion e instalados los equipos, las emisoras podran iniciar sus
transmisiones sin necesidad de una nueva autorizacién por parte del Estado. Pero
estaran sujetas a las inspecciones y las acciones de control y fiscalizacion posterior por
parte de la SUTEL, a fin de verificar el cumplimiento de requisitos.

Articulo 20.-

Emisoras comerciales

Seran emisoras comerciales las personas fisicas o juridicas que realicen activida

radiodifusion

juridica adoptada. Su programacion podra incluir la difusion de programas
literarios, cientificos, deportivos, noticiosos, de entretenimiento; asi como er otro

les,

sonora o televisiva con fines de lucro, independientemente de@%a

género que revista un interés general para el publico.

Articulo 21.-

Emisoras comunitarias y culturales &

Para operar bajo esta modalidad las emisoras deberan:

a)

b)

c)

N
&

e)

Ser personas juridicas debidamente c %ﬂas como asociaciones
civiles o de desarrollo, fundaciones, @rativas, sindicatos u otras
figuras asociativas sin fines lucro.
En el caso de las emisoras comuniiqriag; estas entidades deben ademas
tener por objeto la atencion pri de los intereses y necesidades de
comunidades o regiones de %’ de sectores sociales determinados.
Sus asambleas y ¢rg directivos deben estar conformados
mayoritariamente por pers que forman parte de dichas comunidades
o sectores sociales, r %%a do criterios de equidad de género.
Para las emisoras E&i itarias, al menos un sesenta por ciento (60%) de
Su programacio €‘estar enfocada a atender las necesidades sociales
y educativas comunidades a las que van dirigidas, dar voz a sus
integrante tizar su realidad y fomentar su participacion informada.
Enelc % as emisoras culturales, al menos un sesenta por ciento
(60%) de programacion debe orientarse a ampliar las opciones de
arte y a la cultura para la poblacién, promover la diversidad
y difundir expresiones culturales que ordinariamente no tienen
io en la programacion de la radiodifusién comercial.
Consejo definira indicadores y lineamientos para el cumplimiento
gradual de este requisito durante un plazo no menor a cinco afios.
No se les podra limitar sus fuentes de ingresos, pero deberan reinvertir
integramente cualquier excedente que generen en el fortalecimiento de la
emisora para el cumplimiento de sus objetivos.
Tener absoluta independencia del Estado y otros entes publicos, asi como
de las personas concesionarias de emisoras comerciales. Se prohibe
cualquier forma de injerencia de autoridades de gobierno nacionales o
locales o de las personas concesionarias de emisoras comerciales en la
direccién y representacion de emisoras comunitarias o culturales.
Igualmente, queda prohibido utilizar la pauta publicitaria o los incentivos y
subvenciones con fondos publicos establecidos en esta Ley como

e
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instrumento de coaccién, para interferir en la linea editorial de estas
emisoras o comprometer su independencia. El incumplimiento de esta
disposicion constituira falta grave de servicio de los funcionarios
responsables.

Articulo 22.- Red de emisoras del ICER

El Estado debera promover el fortalecimiento de las emisoras del Instituto Costarri%p
de Ensefianza Radiofénica (ICER) que hacen uso de las frecuencias que dichg d
tiene concesionadas, las cuales, para efectos de esta Ley, operaran co dQsoras
comunitarias o culturales. En este sentido, se autoriza al ICER a co 6\? con la
delegacién del uso de sus frecuencias a organizaciones locales que glran por lo
dispuesto en el articulo anterior. Sera deber del ICER garar§ el maximo
aprovechamiento de sus frecuencias concesionadas, facilitando la,ékgacn de emisoras
donde las comunidades asi lo requieran.

Articulo 23.- Emisoras publicas /{(&

Son emisoras publicas las operadas por el Estado\@s instituciones o empresas
publicas, incluidas las universidades publicas. T@ una obligacién reforzada de
promover la pluralidad y la diversidad de expresi informaciones. En el manejo de
su linea editorial e informativa deben gozar déyin§ependencia frente a las autoridades
del Estado o sus instituciones. Se prohibe ¢ uier tipo de injerencia arbitraria del
Gobierno o del sector privado vinculado iodifusion en su funcionamiento.

Las emisoras publicas deben funignar como espacios informativos y culturales
auténomos, al servicio de la sogiead en su conjunto. No podran ser utilizadas como

simples 6rganos de propaga eVas autoridades gubernamentales o institucionales,
sin perjuicio de que se est programas especificos para que dichas autoridades
puedan difundir su qu siempre que se garantice el respeto al principio de

pluralismo politico e ogramacion de la emisora. En adicion a las demas

obligaciones establ n esta Ley, las emisoras publicas deberan:

a) Ofrecer pr (a$~;cién equilibrada, plural, diversa y de gran calidad, con una gran
variedadegn rma y el contenido.

b) Reflej petar la diversidad cultural, étnica, linguistica, geografica, de creencias,
interes&§, 'y puntos de vista sociales, politicos y filosoficos, de la sociedad

ricense.

ir producciones artisticas, culturales, cientificas, académicas y educativas de

rés general que contribuyan a mejorar la formacion integral de todos los sectores

e la poblacion.

d) Orientar su programacion tanto al publico en general como a sectores de poblacién
especificos, segun grupos de edad y composicidon social, con especial énfasis en
aquellos sectores que sufren discriminacion y marginacion.

e) Promover la produccion de contenidos audiovisuales nacionales y contribuir a la
difusion de la produccion audiovisual nacional, centroamericana y latinoamericana.

f) Brindar programacién accesible para todas las personas.
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g) Conformar observatorios ciudadanos plurales que velaran por la diversidad de sus
contenidos y que emitiran recomendaciones para mejorar su programacion. Estos
observatorios y su conformacién se regiran por el reglamento de esta ley y deberan
ser aprobados por el Consejo.

SECCION Ill %
REGULACIONES ESPECIALES SOBRE LA RADIODIFUSION DIGITK[Q

Articulo 24.- Definiciones especificas \CQ
N

Para efectos de la regulacion de la radiodifusion digital se aplicarg siguientes

definiciones: \?

a) Caja convertidora: Terminal de abonado que permite la re iQN y decodificacion
de sefal de television o radio digital.

b) Calidad de transmisién digital: En el caso de la radhﬁ@sion sonora o televisiva
digital es la tasa de transferencia de bits del canal desprogtamacién concesionado y
por ende la calidad de la definicién de sonido e i que seran transmitidos por
dicho canal.

c) Canal Virtual: Numero de identificador para ONizar los canales digitales.

d) Datos Asociados e Interactividad: Dato % transmiten asociados a una seiial
de audio y/o video digital o sefal d %macién. Estos datos pueden incluir
aplicaciones interactivas (aplicagi digitales que brindan contenido
complementario al programa), guia ogramacion electronica o EPG -Electronic
Program Guide por sus siglas rw 3s- (servicio de consulta de los contenidos de
un operador o varios de progz%v ion), EWBS -Emergency Warning Broadcasting
System- (sefial de eme /\ﬁl temprana para el aviso y organizaciéon de la
poblaciéon en situacion sﬁ esgo) y servicios de accesibilidad o cualquier otro
desarrollo que la tec P??permita.

al

i
Broadcasting) pa vitimedia, audio y video. ISDB-Tbh: Transmision Terrestre de
Radiodifusic')' al"de Servicios Integrados -ISDB-Tb (/ntegrated Services Digital
Broadcastj rrestrial, Brazilian Version) por sus siglas en inglés- que
correspo%j‘%l’elevisién digital terrestre, conocido como estandar japonés brasilefio.

e) ISDB: Radiodifusil| de Servicios Integrados (Integrated Services Digital

f) One- gmento de cada canal de transmision dentro del estandar ISDB-Tb
dedicadg a la transmisidn de television para equipos moviles.

dor de red: Persona concesionaria de diversos puntos de transmisién y su

ectiva infraestructura para realizar actividades de radiodifusion digital sonora o

visiva.

perador de transmision: Persona concesionaria de uno o varios canales de
transmision que debera distribuir uno o varios canales de programacién para realizar
actividades de radiodifusion digital sonora o televisiva en areas geograficas
definidas a través de una o varias redes de transmision.

i) Operador de programacién: Emisora de contenidos de un canal de programacion
que seran distribuidos a través de un canal de transmision y una o varias redes de
transmision para realizar actividades de radiodifusion digital sonora o televisiva.
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j) Punto de transmisién: Ubicacion geografica en la cual se colocaran los
transmisores de los diferentes canales para realizar actividades de radiodifusion
digital sonora o televisiva.

k) Receptor de televisién fijo: Dispositivo receptor de la sefial de television digital
terrestre que requiere alimentacion eléctrica y, por tanto, debe encontrarse en una
posicion fija para operar.

[) Receptor de television maovil: Dispositivo receptor de la sefal de televisidon digital
terrestre que se instala en unidad movil.

m) Receptor de television portatil: Dispositivo receptor de la sefal de televisid
terrestre que puede ser trasladado y utilizado en movimiento por Iae3 nas

usuarias. \
<

Articulo 25.- Fomento de la Multiprogramacion

Cuando la implementacion de tecnologias digitales permita arrollo de la

multiprogramacién en la radiodifusién digital, los canales nsmisiéon y de
programacion deberan reasignarse o concesionarse de for, Wdependiente a fin de
promover la mayor pluralidad de diversidad de emisoras y tenidos.

Articulo 26.- Gestion del dividendo digital g/r\g
Los procesos de digitalizacion de la radiodifusiorsgongra y televisiva deberan potenciar
y promover el incremento del dividendo digital, @si como su aprovechamiento para
aumentar el numero y la diversidad de emi &ue operan en el pais. En el proceso
de transicion de la television y la nalégicas a los formatos digitales, la
reasignacién de las frecuencias que liberen como consecuencia del uso mas
eficiente del espectro radioeléctric W do de dicho cambio tecnoldgico se regira por
los siguientes parametros: /&

para conti normal desarrollo de su actividad segun lo establecido
en su ston, en condiciones iguales a las que ostentan en la
actuajidad conformidad con las reglas establecidas en esta Seccion,
i % e no se incumplan los limites de concentracion de frecuencias
cidos en esta ley. En el caso de la television digital terrestre, el
Ejecutivo impulsara la implementacién de redes de frecuencia
ica cuando sea técnicamente viable. En el caso de que no lo sea, las

concesiones de las frecuencias principales y repetidoras deberan ser

é ajustadas para permitir la cobertura de las areas de concesion de la forma

\) mas eficiente posible.

a) Las emisoras‘c /\/arén las frecuencias que técnicamente se requieran

En el caso de que un concesionario posea varios canales de
programacion en formato analdgico, el Poder Ejecutivo asegurara que en
el proceso de transicion a la television digital terrestre dicho concesionario
utilice sus canales de transmision de la forma mas eficiente posible
agrupando varios de sus canales de programacion en su canal o canales
de transmision.

b) Las frecuencias que resulten disponibles después de cumplirse Ilo
dispuesto en el inciso a) se asignaran conforme a los criterios
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establecidos en el articulo 16 de esta Ley, aplicando los respectivos
mecanismos de adjudicacion, segun sea el caso.

c¢) En las frecuencias para televisidn digital que se asignen a emisoras
publicas deberan promoverse usos sociales de la television digital como
tele-gobierno, tele-educacion y tele-medicina, entre otros.

d) La banda de television VHF-H comprendida entre los 174 y los 216 MHz
sera reservada por el Estado tras el apagén analdgico exclusivamegnte
para la radiodifusion de sehales de emisoras publicas, comunitav%p
culturales.

Articulo 27.- Transicion a la television digital terrestre \ij\'
En el proceso de digitalizacion de las sefiales de radiodifusién televi%%da persona
u

concesionaria de un canal de television analégico podra ajust oncesioén para
acceder al menos a las siguientes concesiones en television digi

a) Una red de transmision. /{

b) Un canal de transmision.

c) Un canal de programacién que podra utilizar hast %xima calidad de transmisién
n

que ofrezca el estandar digital. En caso de que ona concesionaria cuente con
mas de un canal de television analdgico, se ara un canal de programacion
adicional por cada canal analégico matriz %é que no se excedan los limites de
concentracion establecidos en esta Ley~De formidad con el inciso a) del articulo
anterior, esos canales se agruparan spectivo canal de transmision asignado
a la persona concesionaria. Q

d) Una sefal One-Seg.

En caso de que la persona @onaria de un canal de television analdgico desee
implementar canales de pr ﬁ@ cion adicionales dentro de su canal de transmision,
debera solicitar la autori@ﬁe una concesion adicional de conformidad con esta ley.
En caso de que la @a concesionaria de un canal de television analogico no elija
invertir en una r nsmisién propia, tendra derecho a emplear la red del operador
neutro estata %&guna de las redes administradas por otros operadores o0 una
combinaciond ntos de transmisién de diferentes operadores y redes, pagando el
s%’ﬂ

canon CQQ diente.

En so de que el concesionario de un canal de television analégico decida no
tar un canal de transmision propio, el Poder Ejecutivo le asignara un canal de
macion dentro de los canales de transmision disponibles que cumplan con
condiciones iguales o similares de cobertura.

Articulo 28.- Reasignacion de las frecuencias repetidoras

En el caso de que una persona concesionaria posea un canal de transmisiéon principal
en television analogica y uno o mas canales de transmision que funjan como
repetidores en el sistema de television analdgica, al darse la transicion de la television
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analdgica a la digital, la SUTEL debera determinar con base en estudios técnicos si,
aprovechando los avances tecnolégicos de la television digital, dichos canales
repetidores son necesarios para cumplir con las obligaciones de cobertura asumidas
por la concesionaria en el contrato de concesion. Para estos efectos y de conformidad
con los principios de esta Ley, la SUTEL debera promover el mejor y mas racional
aprovechamiento de dichas frecuencias, de manera que el cumplimiento de las
obligaciones de la concesionaria se alcance haciendo uso de la menor porcion del
espectro radioeléctrico indispensable para el funcionamiento satisfactorio
actividad. Los canales de transmision repetidores que, segun estos criterios t
no resulten necesarios seran reasignados por el Poder Ejecutivo de confo%

los articulos 14, incisos a) y b), 15y 16 de esta Ley. Q

Articulo 29.- De las redes de transmision

Las redes de transmision para la radiodifusion digital serz \ﬁonadas por un
operador de red que podra arrendar sus instalacione 0s operadores de
transmision autorizados de conformidad con esta Ley. lﬂ;c‘)peradores de redes de
transmision deberan garantizar el 6ptimo funcionamiepiQ de”la red y cumplir con las
disposiciones de la normativa sobre estaciones inala .

Los operadores de transmision publicos, comerci gcomunitarios o culturales podran
establecer sus propias redes de transmision geyfofima total o parcial, previa notificacion
a la SUTEL, siempre y cuando respetenAospuntos de transmision definidos en su

respectiva concesion.
El Estado promovera la instalaci'n%@mles con torres de transmisién conjunta en
puntos estratégicos para variosa%c ores de transmision o programacion, a fin de
reducir costos y maximizar el vechamiento de los avances tecnolégicos. Asimismo,
garantizara la interconexion deedes diversas para favorecer la cobertura total de todas
las personas concesion@b canales de transmision de acuerdo con sus contratos

de concesion. ’\

Toda red de tra } debera prever la instalacién de transmisores auxiliares para
respaldar, de azonable y hasta donde sea técnicamente posible, los puntos de
transmision %r sus condiciones geoldgicas, climaticas o de riesgo puedan dejar
incomuni,%%ﬂa poblacidn costarricense ante alguna eventualidad.

Arti 30.- Acceso e interconexion

eso Yy la interconexion de redes para la realizacion de actividades de radiodifusion
digital se realizaran mediante acuerdos de interconexion suscritos entre distintas
personas operadoras de redes y entre estas las operadoras de canales de transmision,
a fin de reducir costos, fomentar el uso 6ptimo de los recursos y la infraestructura
disponible y promover la mayor pluralidad y diversidad de emisoras.

En caso de no existir acuerdo entre las partes, la SUTEL intervendra, de oficio o a
instancia de parte, para determinar la forma, los términos y las condiciones bajo las
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cuales se llevara a cabo el acceso o la interconexién. Para estos efectos, sera aplicable
lo establecido en el Capitulo Il del Titulo Ill Ley General de Telecomunicaciones N°
8642 de 4 de junio de 2008.

Las tarifas de interconexién que deberan cancelar quienes hagan uso de las redes
seran fijadas por la SUTEL con base una metodologia que sera definida por el
reglamento de esta Ley. Esta metodologia estara orientada a costos segun lo dispugsto
el articulo 6, inciso 13) de la Ley General de Telecomunicaciones y debera consid%a
realidad econdmica de las pequenas empresas de radiodifusion.

Articulo 31.- Operador neutro estatal @

El Sistema Nacional de Radio y Televisién (SINART), en conjun

Costarricense de Electricidad (ICE), establecera una red de tra ision nacional que
abarcara todas las regiones de cobertura en el pais y po dar servicios de
interconexidn en sus puntos de transmision a los demas opsr eS de transmision del

n' el Instituto

pais, hasta el maximo de su capacidad operativa y si re ‘que no se afecte la
transmision de su propia programacion.

Como operador de red neutro, el SINART podra es limites de concentracion de
canales de transmision establecidos en esta Ley Pata favorecer la operacion de la
mayor pluralidad y diversidad de emisor rciales, publicas, comunitarias vy
culturales, mas no podra nunca operar un{\i)&mayor de canales de programacion a

los permitidos por esta Ley.

transmision ni bloquear o interfe nal, si no cuenta con autorizacion expresa de la
SUTEL o de autoridad judicj etente, por incumplimiento de los acuerdos de
interconexién u otra causga damente justificada, previa aplicacion del debido
proceso. El SINART de indar un trato equitativo y no discriminatorio a todos los
operadores de trans ue utilicen sus redes. Pero podra establecer tarifas de

Bajo ninguna circunstancia el opeEa de red neutro podra sacar del aire canales de
Oormp

interconexién difere das para pequenas empresas y operadores sin fines de lucro.

Articulo 32.- %&c

Los ope % de canales de transmision ubicaran sus transmisores en las

anales de transmisién y sus operadores

instalagion®¥s ‘"de uno o varios operadores de red y tendran areas de cobertura
esp ﬁ%s. En la asignacion de los canales de transmision debera promoverse la
ins ion de redes de frecuencia unica o, de no ser técnicamente viable, los
e as que mas se asemejen en aras de garantizar el aprovechamiento mas
eficlente posible del espectro radioeléctrico. Conviviran en el sistema de radio y

televisidn nacional canales de transmisidn de cobertura nacional y regional, basados en
los principios de justicia territorial definidos por esta Ley.

Los operadores de canales de transmisién recibiran un pago mensual por el uso de las
instalaciones por parte de los operadores de canales de programacién, con base en la
tarifa que fijara anualmente la SUTEL, segun la metodologia orientada a costos que
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definira el reglamento de esta Ley, considerando la realidad econdmica de las pequefias
empresas de radiodifusion.

Los operadores de canales de transmision tendran las siguientes obligaciones:

a) Emitir unicamente las sefales autorizadas de conformidad con esta Ley.

b) Instalar todos los puntos de transmisidn necesarios para garantizar una calidad de
sefial 6ptima en su area de cobertura asignada.

c) Mantener libre de interferencias perjudiciales el espectro.

d) Garantizar el funcionamiento éptimo de los puntos de transmisién a s / asi
como la distribucion de sefial entre los distintos puntos de transmisio y\% lir con
las disposiciones de la normativa sobre estaciones inalambricas. &h

e) Brindar a los canales de programacion la infraestructura adecuad a hacer llegar
su sefal hasta el punto de transmisién, asi como dar mantepimieq¥6 6ptimo a los
equipos de transmision y realizar los ajustes y reem ecesarios. Esta
responsabilidad sera compartida con el operador de red.

f) Incluir dentro de la sefal de todos los canales de progca%cion a los que brinde su
servicio, la sefial de emergencia de la Comision Nagiepal e Emergencias. En caso
de que ocurra una emergencia la superposicion seﬁal de emergencias sera
obligatoria en todos canales.

g) Mantener puntos de transmision auxiliares edan entrar en operacién ante
algun problema técnico en otros puntos t misién de la red. Debe prestarse
especial atencion a los puntos de trans 'sﬁ%ue por sus caracteristicas geoldgicas
o climaticas puedan ofrecer un rie ra la continuidad en la prestacion del
servicio, asi definidos técnicamente SUTEL.

h) Garantizar el funcionamiento de pciones de interactividad y datos asociados
normados dentro de los can programacion bajo el estandar de interactividad

definido técnicamente por X L.
i) No sacar del aire ni b o interferir la senal de ninguno de los canales de

programacion salvo sas de técnicas de fuerza mayor o con autorizacion
expresa de la SUT autoridad judicial competente, por incumplimiento de los
acuerdos de inte{con®xion u otra causa debidamente justificada, previa aplicacion
del debido pr

espacio gk e para ampliar la oferta de canales dentro de su multiprogramacion, el
MICIT ma a el respectivo proceso de concesion de los canales de programacion
Bles, segun lo dispuesto en esta Ley. La nueva concesionaria y el operador de
on acordaran los términos de acceso e interconexion, de conformidad con el
N:y 0 30 de esta Ley.”

En caso de gl%ﬁ' un canal de transmision se determine técnicamente la existencia de

Articulo 33.- De los canales de programacioén y sus operadores
Todo canal de programacion concesionado automaticamente adquiere el derecho a un

espacio dentro de uno o varios canales de transmision y dentro de una red que le
pueda brindar la calidad de transmision y el area de cobertura que le fueron asignados.
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En el caso de que el operador de programacion cuente también con su propia red y
canal de transmision, tendra derecho a emplear sus propias instalaciones, transmisores
y canales de transmisién preferentemente. Un concesionario de canal de programacion
puede tener concesiones que le permitan operar de forma independiente su propia red
de distribucién, transmision y programacién de sefiales. Se promovera este modelo
para los concesionarios que tuvieren sus canales en operacién con los modelos de
radio y television analogos y hagan la transicion al modelo digital.

Ee

Los operadores de canales de programacion podran exigir una indemnizaci I
dafio causado cuando los operadores de transmision o de red asignados inc con

sus obligaciones. Q

Los operadores de programacion tendran las siguientes obligaciones:

a) Generar una programacién acorde con su co@y})incluyendo el

7

aprovechamiento O6ptimo de la calidad de transmisi ignada y los datos
asociados requeridos en su concesion y los line ntos de esta ley y su

reglamento.

b) Emitir datos asociados como la Guia Electréni @ Programacién o EPG, los
apoyos de accesibilidad definidos por esta Ley lamento, asi como habilitar la
sefal de emergencias o EWBS.

c) Emitir los datos asociados en el estg Raé transmision de datos definido
técnicamente por la SUTEL. a%

d) Emitir su programacion diaria cop=9drantias de acceso para personas con
discapacidad, de conformidad con eékabticulo 58 de esta Ley y su reglamento y la
Ley N° 7600, Igualdad de O nidades para las Personas con Discapacidad.

o

Estos apoyos deberan priorigatsg, en espacios informativos y se implementaran
mediante aplicaciones inteyad{j y datos asociados.

e) Ningun canal de progr podra emitir una misma senal de programacion en
dos canales de progr, ton distintos dentro de la misma area de concesion, salvo
que a la persona cd%i naria se le otorgue a su vez la concesién para operar otro
canal a traves d % ologia One-Seg, segun lo dispuesto en esta Seccion.

f) Las demas & tones establecidas en esta Ley para las emisoras de radio y

.y

television us\distintas modalidades.

Articulo 34.- servicio One-Seg
Se izara la repeticion de sefales digitales de television en la misma area de
co jOn solamente para ser emitida en formato One-Seg para receptores moviles.

Dado que en cada canal de transmision solo se puede otorgar un numero limitado de
canales One-Seg, al determinar a cual canal se le otorga una sefal portable, se
priorizara en los canales de contenido local, educativo, informativo y que retransmitan
eventos en vivo de interés general.
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Cuando un operador posea dos 0 mas canales de programacion dentro de un mismo
canal de transmision y haga emisiones noticiosas o de cobertura de eventos de interés
general, debera priorizar la emision de sefiales One-Seg para estos fines.

El operador de canal One-Seg podra alternar la sefal de dos 0 mas canales que operen
dentro de un mismo canal de transmision, pero no podra emitir en dicho canal una
programacion distinta a la que emite en vivo a través de alguna de las programaciones
principales, salvo que haya sido especificamente concesionado para estos fines. %

Articulo 35.- Promocién de la interactividad para servicios pablicos@

El MICITT debe promover el desarrollo de aplicaciones interactivas
que complementen las plataformas actuales de servicios publicg
gobierno digital, asi como el desarrollo de aplicaciones que pr
para personas con discapacidad. En caso de que dichas aciones requieran de
canal de retorno (Internet), el MICITT, en conjunto coﬂ y las instituciones
prestatarias de los servicios y las municipalidades, dgbgra Mnpulsar el desarrollo de
puntos de acceso a nivel comunitario. Queda prohi %- cobro de estos servicios

evision digital
dyacion, salud y
la accesibilidad

(interactividad y accesibilidad) en la television abie tuita.
SECGIO
DE LAS SIONES

Articulo 36.- Necesidad de conc SX?y

Para hacer uso del espec \%&oeléctrico en la realizacion de actividades de
radiodifusién sonora y teleyisi e requiere de una concesiéon otorgada por el Poder
Ejecutivo de acuerdo a iciones y estipulaciones de esta Ley y su reglamento,
de conformidad con @ culo 121 inciso 14) de la Constitucion Politica. Las
concesiones se qtQrgafan mediante un procedimiento de concurso publico de
conformidad con Y Y su reglamento.

Articulo 37,§&eter nacional de las concesiones

Solo d otorgarse concesiones para el manejo y explotacion del espectro
i é%rico para la realizacion de actividades de radiodifusion sonora y televisiva a
fisicas o juridicas costarricenses o a sociedades cuyo capital social
ezca a personas fisicas costarricenses en no menos de un sesenta y cinco por
ciento (65%). Para estos efectos, las sociedades solicitantes de una concesién y las
concesionarias deberan autorizar a la Sutel a revisar sus libros de accionistas e
informar a dicho 6rgano sobre cualquier cambio que se produzca en su capital
accionario. Esta obligacion debe consignarse en los respectivos contratos de
concesion.
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Articulo 38.- Procedimiento general de concurso publico

Las concesiones para radiodifusion sonora y televisiva se otorgaran siguiendo el
procedimiento que se detalla a continuacion:

a)

b)

Decision inicial. Corresponde al MICITT decidir la apertura de los concursos
para otorgar concesiones sobre el espectro radioeléctrico, previa constatacién de
la disponibilidad de frecuencias, canales de transmision o programacié%x
base en criterios técnicos, para lo cual contara con la asesoria de la Sut el
caso de la radiodifusion digital, el MICITT podra abrir concuts ara
concesiones de redes de transmision, canales de transmision g@aes de
programacion. La decisiéon de apertura de un concurso deberg ir con los
principios de esta Ley y el Plan Nacional de Atribucién de uencias para
Radiodifusién. Se prohibe mantener ociosas frecue canales de
transmision o de programacion disponibles para radiodifysi$a.
Formulacion del cartel. Definida la apertura del cgn publico, el MICITT
dS’

debera formular el cartel que, como minimo contendfa: una descripcion clara e
inequivoca del rango de frecuencias o canales transmision puestos a
disposicion, el area de cobertura de la con que podra ser nacional o
regional, las actividades de radiodifusion qu g%n autorizadas por la respectiva
concesion, las disposiciones de accesibih los requerimientos basicos de
equipo, transmisor, potencia y demg bgkeciﬁcaciones técnicas que seran
requeridas, los cuales no pueden cqoavertiySe en una barrera para la participacion
de pequefias empresas, el det las condiciones y plazos que deberan
cumplirse para presentar ofertas) requisitos técnicos, legales y financieros
que seran exigidos para paffigijpal. En el caso de canales de transmision y
programacion también inclying fas disposiciones sobre datos asociados, opciones
de calidad de transmis'N rtabilidad One-Seg, los requerimientos de puntos

nterconexion de redes y las demas especificaciones

de transmisién auxil
propias de la radigdjfusien digital.
Ademas, el ca era explicar con claridad la metodologia que se aplicara

para evaluar las Qfertas, dentro de la cual se podran incluir puntajes adicionales
para ofert asuman compromisos de promocion de la cultura y apoyo a la
educacjéq p¥blica y la produccién audiovisual nacional superiores a los exigidos
por %ey; asi como criterios para dar prioridad a empresas locales o
reﬁ%@s en igualdad de condiciones. El borrador del cartel sera de libre acceso
I

co y el MICITT debera dar oportunidad a la poblacion de formular

I
i%servaciones sobre sus contenidos de previo a su formalizacion.
Qy jeciones al cartel. Una vez publicado el cartel, podran interponerse

objeciones ante la Contraloria General de la Republica cuando se estime que,
por accion u omisién incumple esta Ley o el ordenamiento juridico que rige estos
concursos, siempre que los recursos sean presentados en un plazo no mayor a
la tercera parte del término establecido en el cartel para la presentacion de
ofertas. La Contraloria tendra un plazo de diez dias habiles para resolver el
recurso. Quien no haya objetado oportunamente el cartel, no podra utilizar dichas
objeciones para impugnar el acto de adjudicacion.
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d) Presentacion y analisis de las ofertas. Las personas interesadas en obtener
una concesion presentaran sus ofertas ante la Sutel. Este organo verificara el
cumplimiento de requisitos legales y técnicos y rendira un informe al Poder
Ejecutivo. Quién presenta una oferta se obliga a someterse en todos sus
extremos al cartel y a la normativa que lo regula.

e) Acto de adjudicacion y apelacién. Corresponde al Poder Ejecutivo resolver en
definitiva sobre la adjudicacion de las concesiones para lo cual debera valgrar
integramente a las ofertas a la luz de los principios de esta Ley. :
desestimar todas las ofertas cuando considere que ninguna se ajusta al ¢ a

la normativa vigente y a los respectivos instrumentos de planifj ’ La
resolucién sobre la adjudicacion podra ser apelada ante la Contr eneral
de la Republica por cualquier persona que tenga un interé o en el
resultado final dentro de los diez dias habiles siguientes a s licacion en el

diario oficial. La Contraloria tendra un plazo de dos
agotando la via administrativa.

para resolver,

f) Contrato de concesién. Firme la adjudicacion, e era a la firma del
contrato de concesidn, el cual debera especificar Io&%rrec os y obligaciones de
la persona concesionaria, la identificacién clara eci®a de la frecuencia, canal
de transmisiébn o programacion concesio s puntos de red y sus
respectivos operadores de red y transm|S|o isposiciones de interconexion
de redes, las actividades autorizadas, eI la concesion, las disposiciones
de accesibilidad, datos asociados, s de calidad de transmision y

portabilidad, inclusion de la sen
transmisores auxiliares, requerimig|
como las demas disposiciones que

Articulo 39.- Uso de las frecuen& Z

La persona concesionaria iniciar sus transmisiones dentro de los seis meses
posteriores a la entrada ncia del contrato de concesién. El uso de la frecuencia
debera limitarse a la %i ades autorizadas en el respectivo contrato dentro de la
respectiva area de ion. Las frecuencias deberan ser utilizadas directamente por
la persona conc fa. Se prohibe cualquier forma de arrendamiento o préstamo de
la frecuencia s.

mergenmas, los requerimientos de
tecnlcos y de equipo para operar, asi
s{ablezca el reglamento de esta Ley.

Sin perjuj E@ os requerimientos especificos para cada modalidad de radiodifusién,
conforme ta

Ley y su reglamento, en la utilizacion de las frecuencias las emisoras
television deben:

plir con un horario minimo de transmisién de doce horas diarias, el cual debe

er notificado a la oficina técnica de control de la Sutel. Quienes operen redes y
canales de transmisién deberan garantizar a las personas operadoras de canales de
programacion incluidos en su multiprogramacion, el cumplimiento de los horarios
notificados a la Sutel.

b) Tener una programacion propia. Se prohibe la utilizacion de una frecuencia de
radiodifusién sonora o televisiva como repetidora de cualquier radioemisora sonora
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o televisiva dentro de la misma area de cobertura, salvo los casos en que se
enlacen temporalmente para transmitir un programa especifico.

¢) Las frecuencias principales destinadas al servicio de radiodifusion sonora no podran
ser utilizadas como enlaces de ninguna clase.

Articulo 40.- Plazo

Las concesiones se otorgaran por un plazo de veinte afios, prorrogables por una
vez por diez anos, siempre que la persona concesionaria se encuentre al d{
cumplimiento de las obligaciones establecidas en esta ley y el contrato de co,

escrito a la Sutel seis meses antes del vencimiento del plazo de la 6n. Debera
darse divulgacion a la solicitud a través de medios idoneos, a fi 6%% las personas
interesadas puedan remitir observaciones. La Sutel elaborara ' e técnico sobre
el uso de la frecuencia y el cumplimiento de obligaciones pqr e”del concesionario y

remitira el expediente al MICITT para la resolucion fina | Poder Ejecutivo, previa
audiencia a la persona interesada.

Para tramitar la prorroga, la persona concesionaria debera prese m*}frcitud por
£§S

Articulo 41.- Cambio de titular %; y

El cambio de titular de concesiones cuencias para radiodifusion sonora y
televisiva requerira de autorizacion via por parte del Poder Ejecutivo,
independientemente de la forma j % scogida para realizarlo. Unicamente podran
autorizarse cambios de titular cue% ediante resolucion motivada se determine que
son compatibles con los pringj 4&& esta Ley y siempre que se cumplan las siguientes
condiciones: &

a) Que la persona '&X:a en constituirse en concesionaria reuna todos los
requisitos para @se comprometa a cumplir todas las obligaciones adquiridas
por la conces;j gg nterior.

b) Que la fregagncia tenga un minimo de tres afos de haber sido otorgada y de estar
siendo udili correctamente para la realizacion de actividades de radiodifusion
por | na concesionaria que pretende efectuar el cambio de titular, de
confor d con las obligaciones establecidas en esta Ley y el respectivo contrato

ncesion. No se autorizaran cambios de titular cuando se hayan realizado actos

speculacién con fines de comercializacion de concesiones ni cuando el cambio
titular se pretenda utilizar como un mero recurso para evadir las obligaciones
erivadas de esta ley.

c) Que el cambio de titular no implique una violacion de las normas sobre
concentracion de frecuencias por parte de la nueva concesionaria, segun lo
establecido en el articulo 18 de esta Ley.
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Para efectos de esta ley, se entiende que también constituye cambio de titular el
traspaso de las acciones de la sociedad concesionaria o cualquier otro acto de efectos
equivalentes sobre dicha sociedad.

Articulo 42.- Extincién y resolucion
Las concesiones reguladas en esta Ley se extinguiran por las siguientes causales: ;

a) El vencimiento del plazo.

b) La renuncia voluntaria por escrito de la persona concesionaria.

c) El fallecimiento o la ausencia judicialmente declarada de la persona cq
su disolucion o quiebra en el caso de personas juridicas.

d) El rescate de la concesién por razones de interés publico, pr% ago de las
indemnizaciones a las que tenga derecho el concesionario.

e) La resolucion del contrato de concesién, de conformidad co y.

Previa tramitacion de un proceso administrativo que I’GSﬁ%'é as reglas del debido
proceso, procedera la resolucién de la concesion: Q

a) Cuando la persona concesionaria no haga us@ frecuencia o los canales de
transmision o programacion para las activi autorizadas en el contrato de
concesion, después de seis meses %er sido asignada o suspenda
injustificadamente por mas de un mes sB actividad, salvo situaciones de caso

fortuito o fuerza mayor u otras s no imputables a la concesionaria,
debidamente justificadas y demostra
b) Por la utilizacion del espec dioeléctrico para la realizar actividades no

autorizadas en esta Ley o \réspectivo contrato de concesién, o por el uso
indebido de las frecuencia /?xcj 0 canales para cometer actividades ilicitas.

c) Por el arrendamiento 8stamo de la frecuencia, red o canal a terceros o la

realizacion de un camhk)j itular no autorizado de conformidad con esta ley.

d) Por no cooperar c utoridades publicas en los casos de emergencia previstos
en el articulo 12,a a Ley.

e) Por el incu 0 grave y reiterado por las personas concesionarias de las
obligacion w&gb ecidas en el contrato de concesion y de las disposiciones de esta
ley; asi %or la comisién de las infracciones muy graves contempladas en los

inciso, %}3.5) y a.6) del articulo 61 de esta Ley, o la reincidencia durante el plazo

de yigeQcia de la concesion en las infracciones muy graves establecidas en los
iCsQs a.8), a.9), a.10) y a.11) de dicho articulo.

6? o por alguna de las causales indicadas en este articulo se extinga una concesion,
la ffecuencia afectada se revertira al Estado para su asignacién de acuerdo con la
presente Ley.
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SECCION V
PROCEDIMIENTOS ESPECIALES

Articulo 43.- Concesion directa

El Poder Ejecutivo podra asignar frecuencias para radiodifusion sonora y televisiva,
mediante concesion directa, sin necesidad de concurso publico, en los S|gwe tes
casos:

a) Cuando se trate del otorgamiento de concesiones a instituciones publi g@a el
desarrollo de emisoras publicas de radio y televisién de conformidad ¢ %

b) Para la asignacion de las frecuencias de enlace que las personas c signarias en

las distintas modalidades de radiodifusidon requieran para plir con

obligaciones de cobertura territorial que les impone el coxtkatg¥de conceS|on,
garantizando un uso eficiente del espectro radioeléctrico. ncesiones seran
accesorias a la concesion de la frecuencia principal por,| se adecuaran a su

plazo de vigencia y tendran su mismo destino en lo ra%\te a prorrogas, cambios
de titular y causales de extincion.

El reglamento de esta Ley regulara el procedim X&para el otorgamiento de estas
concesiones y los requisitos que deberan cun% personas solicitantes.

Articulo 44.- Concursos abreviados %

Para el otorgamiento de concesiones radiodifusién sonora y televisiva bajo la
modalidad de emisoras sin fines e comunltarlas y culturales, el reglamento de
esta Ley establecera proced& s concursales abreviados, simplificando vy
flexibilizando requisitos y tra eft aras de promover la mayor pluralidad y diversidad
de participantes. En la vglo de las ofertas se dara especial énfasis y mayor
puntaje a aquellos pro %y e comunicacion que ofrezcan una programacion de
mayor calidad para eI llo cultural, artistico, educativo y cientifico del pais y que
promuevan mayore icios sociales para las comunidades a las que se dirigen, con
base en la meto los parametros previamente definidos por el Consejo.

Articulo 45 &msos
gr

El MICAT a otorgar permisos temporales para la instalacion de equipos y el uso
tem &%de una frecuencia, unicamente para la realizacién de pruebas técnicas para la
im@ tacion de nuevas tecnologias y evaluaciones de calidad de los servicios; asi
&? para fines de investigacion cientifica. Estos permisos se regiran por lo dispuesto

| articulo 154 de la Ley General de la Administracion Publica, N° 6227 del 2 de
mayo de 1978 y sus reformas y el reglamento de esta Ley.
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SECCION VI
DEL CANON

Articulo 46.- Canon de radiodifusion

Créase un canon por la explotacion lucrativa del espectro radioeléctrico para la
realizacion de actividades de radiodifusion sonora y televisiva. Seran sujetos pasivos de
este canon las personas concesionarias de frecuencias o canales de programac%
radio y television, que operen con fines de lucro, independientemente de que h o]
de dichas frecuencias o no. i

El canon debera pagarse anualmente. El monto sera fijado por el Po jecutivo via
decreto ejecutivo con base en el calculo que realizara la Sutel, previafgalizacion de una
audiencia publica que regira por las reglas de la Ley de la Autoﬁm uladora de los
Servicios Publicos, N.° 7593 de 9 de agosto de 1996. Para gllo del monto del
canon la Sutel tomara en consideracion los siguientes parametros: las utilidades de las
personas concesionarias o el grupo econdmico que conforman, la cantidad de espectro
reservado, las frecuencias y el ancho de banda adjudicados al concesionario, el plazo
de la concesion, la densidad poblacional, el indice de desarrollo humano de la
poblacion del area de concesion y la potencia de | §pos de transmision.

pequefias y de cobertura regional. El do de conformidad con el parrafo
anterior debera ajustarse con una tarifa g ciada para micro y pequefias empresas a
fin de garantizar un cobro razonable, progorcional, justo y equitativo.

El canon no podra utilizarse como un mecanis% a excluir de la actividad a emisoras
antoNJIJa

El monto fijado se ajustara en ow%r}e ada afio, de acuerdo con el indice de Precios al
Consumidor (IPC) definido po /\Q ituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) para
el afio anterior. &

Articulo 47.- Destino d%s:recursos

Los recursos ¢ % s por el canon de radiodifusion, intereses y recargos se
asignaran de la~gigjente manera:

a) Un cu %}Sor ciento (40%) a la Sutel para financiar la operacion del departamento
% en control y fiscalizacion de la radiodifusion sonora y televisiva.

por ciento (10%) al MICITT para el cumplimiento de las funciones que le
sta Ley y la operacion del Consejo Nacional de Radiodifusion.

diez por ciento (10%) para el fortalecimiento de las emisoras culturales y
comunitarias adscritas a la red del Instituto Costarricense de Ensefanza Radiofénica
(ICER). El 80% de estos recursos seran asignados de forma equitativa a las emisoras
adscritas al ICER. El otro 20% sera utilizado por el ICER para desarrollar procesos de
capacitacion y dar asistencia técnica a dichas emisoras.

d) Un cuarenta por ciento (40%) para apoyar el desarrollo de nuevas emisoras
comunitarias y culturales, mediante la compra de equipos que requieran para su
operacion, asi como para completar la garantia requerida para tener acceso al fondo de
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avales del Sistema de Banca para el Desarrollo y obtener financiamiento para sus
proyectos.

Los recursos establecidos en los inciso c) y d) de este articulo se asignaran con
prioridad a emisoras de las comunidades ubicadas en cantones con menor indice de
Desarrollo Social (IDS), elaborado por el Ministerio de Planificacion y Politica
Econdémica (MIDEPLAN), asi como a comunidades indigenas y afrodescendientes y
otros sectores de la poblacidn que se encuentran en condiciones de desventaja se@
econdmica.

Articulo 48.- Cobro del canon \CEJ\/

del Ministerio de Hacienda. La Tesoreria Nacional estara en la o cion de depositar,
dentro de los quince dias naturales del mes siguiente a so, los dineros
recaudados en cuentas separadas, a nombre de la Sutel los,r s correspondientes
al inciso a) del articulo 47 y del MICITT los referidos a Iaﬁr;é:isos b), c) y d), para el
estricto cumplimiento de los destinos establecidos en di@a ulo.

La administracion de este canon estara a cargo de la Direccion Geﬁn@ﬂge Tributacién

En caso de falta de pago del canon, se generan@ereses de conformidad con el
articulo 57 del Cddigo de Normas y Progéedityientos Tributarios. Se aplicara
adicionalmente una multa por concepto de r quivalente a un cuatro por ciento
(4%) por cada mes o fraccidn de mes ftr. &do desde el momento en que debio
satisfacerse la obligacién hasta la fe % pago efectivo. Al canon también sera
aplicable el Titulo lll, Hechos ilicitos trib@os, del Codigo de Normas y Procedimientos

Tributarios. @
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] CAPiITULOIV
INCENTIVOS Y PROMOCION DE LA RADIODIFUSION COMUNITARIAY CULTURAL

Articulo 49.- Interés publico

Declarase de interés publico el desarrollo y la consolidaciéon de emisoras comunitarias y
culturales de radio y television en todo el territorio nacional, incluyendo la red
emisoras adscritas al Instituto Nacional de Ensefianza Radiofonica (ICER). El Estae
las instituciones y empresas publicas deberan promover y facilitar su desarrg
ambito de sus competencias. Se les autoriza a destinar recursos, realizar d

transferencias para estos fines. Q

Articulo 50.- Acceso al crédito

Las emisoras comunitarias y culturales de radio y television \)?Ia condicion de
sector prioritario en el acceso al crédito para el desarrollo; onformidad con lo
establecido en el articulo 7 de la Ley del Sistema de Banca.%r;\ el Desarrollo, N° 8634
de 23 de abril de 2008 y sus reformas, por lo que se les~garapntizara en el acceso a las
diversas opciones de financiamiento y asistencia téc '@evistos en dicha normativa,
asi como al sistema de avales establecido en el arti de la citada Ley.

Igualmente, el Instituto Nacional de Fom %operativo (Infocoop) apoyara el
desarrollo de emprendimientos coopegativ para el desarrollo de emisoras

comunitarias y culturales mediante los 1, s con que cuenta para el financiamiento
de proyectos, avales, asistencia técnic acion, capacitacion y asesoramiento, de
conformidad con la Ley de Asociaci ooperativas y Creacion del Instituto Nacional
de Fomento Cooperativo, N° 4172& de agosto de 1968 y sus reformas.

Articulo 51.- Capacitacion (&/\'

El Instituto Nacional endizaje (INA), en coordinacion con otras instituciones

educativas y el IC creara programas de capacitacion e instruccion técnica dirigidos

al desarrollo y | 5N de emisoras comunitarias y culturales de radio y televisiéon y
mvos de comunicacion.

otros medios %
Articulo 32.- igacion de las instituciones publicas

y las instituciones y empresas publicas deberan destinar al menos un cinco
0 (5%) de los recursos que inviertan en campafas publicitarias a pauta
aria en emisoras comunitarias y culturales, incluyendo la red de emisoras
adscritas al ICER. Cuando las campanas sean nacionales, estos recursos deberan
asignarse proporcionalmente en todo el territorio nacional. Asimismo, debera darse una
distribucion equitativa y no discriminatoria entre las distintas emisoras existentes en una
determinada region o comunidad local.
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Articulo 53.- Fondo para la promocion de la radiodifusion

Créase el Fondo para la promocion de la radiodifusion, con el objetivo de promover el
fortalecimiento y el desarrollo de emisoras comunitarias y culturales, mediante el
financiamiento de la compra de equipos, programas de capacitacion y asistencia
técnica y el complemento de garantias para el acceso al crédito. El fondo sera
administrado por el MICITT y se financiara con los siguientes recursos:

@S’y

a) Las transferencias que se le asignen anualmente en los presupuestos ordi
extraordinarios de la Republica; x

b) Los fondos provenientes del canon de radiodifusion de conformidad q@
c) y d) del articulo 47 de esta Ley; &

c) La reasignacién del superavit de operacion del Fondo correspon@e a ejercicios

econdmicos anteriores; \)
d) Los legados y las donaciones de personas fisicas o | , organizaciones
nacionales o internacionales, publicas o privadas, y Ios/ia s Uel Estado o de sus
cio

ncisos

instituciones;
e) Las contribuciones de organismos nacionales e inte
de acuerdo con los respectivos convenios; @
f) Los montos provenientes de las multas por infr@/\ues establecidas en la presente
Ley, asi como los intereses moratorios ge s, de conformidad con los 48,
parrafo final, y 62 de la presente Ley. %

les, publicos o privados,

Los recursos se depositaran en una cu ecial en un banco del Sistema Bancario
Nacional. Su revisién y control estar cargo de la Contraloria General de la
Republica. En su condicion de admipistrador del Fondo, el MICITT podra suscribir un
contrato de fideicomiso con cuabgee de los bancos comerciales del Estado para la

gestion de los recursos que ig%g ste Fondo.

Articulo 54.- Exoneraci %&

Exonérense del p gﬁj ributos la importacién y la adquisicion de transmisores y
demas equipos r, tfos para la operacion de emisoras comunitarias y culturales de

radio y televisj ICITT y el Ministerio de Hacienda definiran via reglamento los
equipos qu s%objeto de esta exoneracion. EI MICITT certificara que las personas
solicitant %a exoneracion cumplen con la condicion de emisoras comunitarias o
cultura &e conformidad con esta Ley.

\3) CAPITULO V

OBLIGACIONES ETICAS Y SOCIALES DE LA RADIODIFUSION.

Articulo 55.- Proteccion de los derechos humanos

Las actividades de radiodifusion sonora y televisiva y su regulacion, incluyendo las
acciones de control y fiscalizacion por parte de las autoridades competentes deben
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respetar estrictamente las libertades de expresién y de prensa, incluyendo la libertad
editorial y la libertad de expresion de los medios, en armonia con el derecho humano a
la comunicaciéon, en cumplimiento de la Constitucion Politica y los instrumentos
internacionales de derechos humanos.

La programacién de las emisoras de radio y television debe fomentar el respeto a los
derechos humanos y a la dignidad de la persona humana; asi como promover la
proteccion del interés superior las personas menores de edad.

Articulo 56.- Espacio para programas de interés publico \Q

Los programas de radio y television deben contribuir a elevar el nivé@hral de la
Nacion.

Como contraprestacion complementaria en especie por el dereg uso del espectro
radioeléctrico, las radioemisoras y televisoras deberan ceder, Sin\¢osto alguno al Estado
costarricense un espacio minimo de media hora por seman%w el horario comprendido
entre las seis de la mafiana y las diez de la noche e 3era destinado, segun la
asignacion que realice el Poder Ejecutivo, a los si s fines de interés publico:
divulgacién educativa, cientifica y cultural a cargo isterio de Educacion Publica y
el Ministerio de Cultura y Juventud, campafi a la promocion de la salud y
prevencion de enfermedades a cargo del Migistefjo de Salud y la Caja Costarricense
del Seguro Social y campafas para la pro i16n de los derechos humanos vy la
prevencion de la violencia y la discpi ion, a cargo de las instituciones con
competencia en la materia.

Desde la convocatoria a elecciaﬁs acionales y municipales y hasta el dia de las
votaciones en primera y segu ronda, dicho espacio sera cedido al Tribunal Supremo
de Elecciones para brindar_ cion al electorado y fomentar la participacion civica

de la ciudadania. ®

A criterio de los i0s e instituciones citadas, este espacio podra distribuirse
proporcionalmen o del horario de transmision semanal de la emisora para
campanas ed }&s y de informacion o utilizarse para la transmisién de un unico
programa. ultimo caso, el horario de dicho programa sera negociado y definido
de comunrac 0 con la emisora.

Eli éb%;limiento debidamente comprobado de esta obligacidn, previa aplicacion del

} oceso, se sancionara con un incremento de un cincuenta por ciento (50%) del
o establecido en este articulo, durante un plazo equivalente al doble del periodo
| cual se produjo dicho incumplimiento.

Articulo 57.- Apoyo a la produccién audiovisual nacional

Las emisoras de radio y television deberan transmitir en su programacion diaria un
minimo de un cuarenta por ciento (40%) de produccion audiovisual nacional, segun
definicion establecida en el articulo 4, inciso q) de esta Ley. Esta cuota debera
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distribuirse proporcionalmente en los distintos horarios de transmision, de conformidad
con el reglamento de esta Ley.

Las televisoras deberan cumplir con este mismo porcentaje de peliculas, series
dramatizadas, animados y documentales de produccién nacional. En el caso de las
radioemisoras que transmitan musica, deberan cumplir esta obligacion en la transmision
diaria de musica compuesta o interpretada por artistas nacionales, respecto la
totalidad de la musica transmitida, independientemente del tipo de musica de

trate. \

De conformidad con el reglamento de esta Ley, el Consejo definira las p g@ seqguir
para la aplicacion gradual de esta obligacion. En caso de qu oduccion
cinematografica nacional no sea suficiente para cumplir con la cu stablecida en
este articulo, podra aplicarse lo dispuesto en el Conv r&gg e Integracion
Cinematografica Iberoamericana, aprobado por Ley N.° 9009 e noviembre de
2011, respecto a la inclusion de producciones iberoamericang$, Siempre que lo autorice
el Centro Costarricense de Produccién Cinematografic | Ministerio de Cultura y
Juventud, en consideracion a criterios de reciprocida@on 0s paises de origen de

éstas.

El incumplimiento debidamente comprobado, pr %Iicacién del debido proceso, de
las obligaciones establecidas en este articul %ﬁcionaré con un incremento de un
cincuenta por ciento (50%) de la cuota e %a en el parrafo primero, durante un
plazo equivalente al doble del periodo e | se produjo dicho incumplimiento.

Articulo 58.- Garantia de acces@
C

Las televisoras y quienes pr programas informativos, educativos, culturales y
de interés general, deben {nco ar medios de comunicacion visual adicional como el
subtitulado oculto, la le %ﬁe sefias o la audio descripcion, a fin de garantizar la
recepcion de sus con é@s por parte de personas con discapacidad auditiva o visual,
&ors

personas adultas y otras personas que puedan tener dificultades para acceder
a dichos contenig%

%@so universal a contenidos relevantes

suscripcién o cualquier otra forma de exclusividad que perjudique el derecho de la
poblacion a seguir dichos eventos o contenidos en directo y de manera gratuita, en todo
el territorio nacional.

Todo contrato de exclusividad permitido de conformidad con esta Ley y su reglamento,
debe contemplar, como minimo, los mecanismos para garantizar que los derechos de
transmision sean cedidos a otras emisoras, preferiblemente locales o regionales, en
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aquellas areas del territorio nacional donde la emisora titular de los derechos no tenga
una adecuada cobertura.

El Consejo Nacional de Radiodifusion definira anualmente y previa consulta publica, la
lista de eventos y contenidos informativos de interés general, sujetos a las garantias
establecidas en este articulo. Para estos efectos, tomara en cuenta los siguientes
criterios:

a) Que el evento haya sido emitido o retransmitido tradicionalmente por radi

abierta;
b) Que su realizacién despierte interés y atencidn de relevancia sobre la 6@ n;y
c¢) Que se trate de un evento de importancia nacional o de un eve internacional
relevante con una participacién de representantes nacionales en €ghdad o cantidad
significativa, tales como participaciones de selecciones nagi deportivas o
artisticas o campeonatos nacionales de las diversas discipli rtivas.

Articulo 60.- Proteccion del derecho a la informacion /{

informativos y eventos de interés general indicad | articulo anterior, tanto si se

realiza en exclusiva como si no tiene ese card no podra limitar o restringir el

derecho a la informacion de las y los habita% la Republica. Para hacer efectivo
pr

La cesion de los derechos para la emision o @misién de los contenidos
t

este derecho, las personas trabajadoras d mas informativos de las emisoras de
radio o televisidon, debidamente identific ispondran de libre acceso a los recintos
cerrados donde vayan a producirse dic entos.

Las televisoras tendran derechoa% ner y difundir noticias e imagenes de eventos de
interés general sometidos a /TX s de exclusividad permitidos de conformidad con
esta Ley y su reglamento. ion de breves extractos libremente elegidos en sus
programas informativos %seré sujeta a contraprestacion econdémica, siempre que
tenga una duracion m&¥na” de tres minutos por cada evento y no se transmita en
directo.

La emision o gejraRsmision total o parcial de acontecimientos de interés general por
parte de emﬁ' 0 e radio no podra ser objeto de derechos exclusivos.

& L CAPITULO VI
\3) DISPOSICIONES FINALES

SECCION |
INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 61.- Infracciones

La Sutel investigara, conocera y sancionara las infracciones administrativas en que
incurran las personas reguladas por la presente Ley, previa aplicacion del debido
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proceso, de conformidad con el procedimiento establecido en el Libro Segundo de la
Ley General de la Administracion Publica, N° 6227, de 2 de mayo de 1978, y sus
reformas. Las infracciones seran:

a. Infracciones muy graves:
a.1) Operar redes o usar o explotar frecuencias, canales de transmision o
programacion del espectro radioeléctrico para realizar actividades de radiodifugion
sonora Y televisiva sin contar con la concesion o el permiso debidamente otorg%s
de conformidad con la legislacion aplicable.
a.2) Usar o explotar frecuencias, redes o canales de transmision o progr. de
radio y televisién para la realizacion de actividades no autorizadas e a)Ley, su
reglamento y el respectivo contrato de concesion.
a.3) Arrendar o prestar la frecuencia o canal a terceros o realizar
de frecuencias o canales de transmision o programacion sin la
las autoridades competentes de conformidad con esta Ley.
a.4) Realizar actos de engafio o simulacion como § 0” de testaferros, la

bios de titular
cion previa de

interposicion de sociedades o la entrega de informacio Isa 0 inexacta para burlar
las prohibiciones establecidas en esta Ley.

a.5) Explotar con fines de lucro frecuencias o cana transmisién 0 programacion
destinadas a radiodifusion comunitaria o @ 0 desnaturalizar emisoras
comunitarias o culturales, utilizandolas para ensybW¥emisoras comerciales.

a.6) Violentar la naturaleza abierta y gr. 'I%é las actividades de radiodifusion
reguladas en esta Ley, mediante la rea iobn de cobros o la imposicién de
restricciones indebidas que afecten | '%pecepcién de la sefial.

a.7) No cooperar con las autoridades Icas en los casos de emergencia previstos
en el articulo 12 de esta Ley. %

a.8) Realizar concentracion%] frecuencias o canales de transmision o
programacion prohibidas /\;( formidad con esta Ley o incurrir en practicas
monopolisticas establecidas a legislacion nacional.

a.9) Impedir u obstac '%bs inspecciones por parte de la Sutel, asi como negar el
acceso a sus inst IA% a las y los funcionarios de dicho érgano, debidamente
identificados. ig

a.10) Incumplig@ s o medidas cautelares dictadas por la Sutel en el ejercicio de
sus competenci ara garantizar el cumplimiento de esta Ley.

a.11) Negar entregar, ocultar o falsear la informacién de interés publico requerida
por la g&para el ejercicio de las competencias que le confiere esta Ley.

a.1 I"caso de personas operadoras de redes o canales de transmision, sacar
ire, bloquear o interferir la sefial o alterar el contenido de los canales de
macién, sin cumplir con las disposiciones de esta Ley ni contar con
rizacion previa de la Sutel o la autoridad judicial competente.

.13) Reincidir en la comision de las infracciones graves establecidas en el inciso b)
de este articulo durante el plazo de vigencia de la concesion.

b. Infracciones graves:
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b.1) Interferir deliberadamente en las frecuencias, redes o canales asignados a otras
emisoras u obstaculizar o bloquear su sefal, asi como realizar interferencias o
perturbaciones graves en otros servicios de telecomunicaciones.

b.2) Emitir sefales falsas.

b.3) Retransmitir programas de radiodifusién provenientes de otras emisoras sin el

consentimiento expreso de sus titulares.

b.4) Incumplir las obligaciones generales sobre el uso de frecuencias y canales
establecidas en el articulo 39 de esta Ley, siempre que no se configure una fa@
mayor gravedad. Q
b.5) Incumplir las normas técnicas sobre las instalaciones y los equipos /DX ben
instalar las personas operadoras de redes y canales y las emisor ilizarlos
indebidamente de manera que se ponga en peligro la vida, la salud [

las personas y siempre que no se constituya una infraccién de ma avedad.

b.6) Incumplir las obligaciones establecidas en esta Ley para g [

a las personas con discapacidad. %

b.7) Incumplir las obligaciones establecidas en los articulo 0 de esta Ley, para
proteger el derecho a la informacién y garantizar eig%:eso de la poblacion a
contenidos informativos y eventos de interés general.

b.8) No acatar las sanciones impuestas en firme, d\ ormidad con los articulos 56
y 57, parrafo final, de esta Ley.

b.9) Reincidir en la comision de las infraccion gs establecidas en el inciso c) de
este articulo durante el plazo de V|gen0|a cesion.

c. Infracciones leves: %)
c.1) Incumplir la normativa y las disp @ nes técnicas para evitar interferencias que
afecten a otras emisoras, prev cibimiento por escrito de las autoridades

competentes.

c.2) Incumplir la normatlv sobre instalaciones y equipo, de forma que afecte
la calidad de senal, udi do su recepcion por parte de la ciudadania, previo
apercibimiento por es %9 as autoridades competentes.

c.3) Cualquier acc tra de lo dispuesto en esta Ley, los reglamentos u otras

obligaciones co es que por su naturaleza, dafio causado y trascendencia no
se conS|dere raccion muy grave o grave.
Articulo 62 ones
Sin pe 'u&, ge la responsabilidad civil o penal que pueda derivarse, las infracciones
indi en el articulo anterior seran sancionadas de la siguiente manera:

aN_) infracciones muy graves seran sancionadas mediante una multa de entre cero

oma cinco por ciento (0,5%) y hasta un uno por ciento (1%) de los ingresos brutos
de la persona infractora o del grupo econdmico al que pertenezca segun sea el caso,
obtenidos durante el periodo fiscal anterior.

b) Las infracciones graves seran sancionadas mediante una multa de entre cero coma
uno por ciento (0,1%) y hasta un cero coma cinco por ciento (0,5%) de los ingresos
brutos de la persona infractora o del grupo econémico, durante el periodo fiscal
anterior.
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¢) Las infracciones leves seran sancionadas mediante una multa de entre cero coma
cero veinticinco por ciento (0,025%) y hasta un cero coma uno por ciento (0,1%) de
los ingresos brutos de la persona infractora o del grupo econdémico, durante el
periodo fiscal anterior.

En caso de que no sea posible utilizar como parametro los ingresos brutos, la Sutel
fijara la sancién con base en el valor de los activos de la persona infractora, o en su
defecto, a partir de los ingresos presuntos del periodo, tomando en cuenta los in
brutos promedio de periodos anteriores y los ingresos promedio del periodo an
otras personas que desarrollen actividades similares. Los recursos genera las
multas seran distribuidos de conformidad con el articulo 47 de esta Ley.

ﬁ‘nco la Sutel

Cuando la infraccidén consista en la utilizacion ilegal del espectro radi

estara facultada para clausurar instalaciones y remover equi G\B ra lo cual se
aplicara lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley de Telecomunl s, N° 8642 de 4
de junio de 2008.

infractor podra convenir con el Poder Ejecutivo la co n del monto de la multa en

espacio para la transmision sin costo de program iNformaciones de interés publico,
de conformidad con las reglas del articulo 56 de %a»

En el caso de infracciones leves y graves y siemr{r@] 0 exista reincidencia, el

y.

S ON 11
DEROGATORIAS, M(@NCIONES Y ADICIONES

Articulo 63.- Orden publico QZ

Esta Ley es de orden pubI| dlspOS|C|ones prevaleceran sobre cualesquiera otras
leyes, reglamentos, c S, practicas, usos o estipulaciones contractuales en
contrario.

Articulo 64.- D

Derogase I Radlo N° 1758, de 19 de junio de 1954 y sus reformas, asi como
cualquierq posicion que se oponga a la presente Ley.

Arti 65.- Modificaciones a otras leyes

Qi{c} anse las siguientes disposiciones normativas:

a) El articulo 29 de la Ley General de Telecomunicaciones, N° 8642 de 4 de junio
de 2008, que en adelante se leera asi:
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“ARTICULO 29.- Radiodifusion sonora y televisiva

La actividad de la radiodifusion sonora y televisiva gratuita y abierta al publico en
sus distintas modalidades se regira por la Ley de Radio y Television y su
reglamento.

Cuando los proveedores de servicios de radiodifusion y television se encuen%en

habilitados tecnoldégicamente para prestar servicios de telecomunicacion r
medio de sus redes, deberan sujetarse a las regulaciones previst la
presente Ley. Para prestar servicios de telecomunicaciones deberan con
el respectivo titulo habilitante y cumplir los requisitos legales y % ativos

que para ello se requiera”.

Articulo 66- Adiciones

General de Telecomunicaciones, N° 8642 del 4 de junio 08’y sus reformas, cuyo
texto dira:

Adiciébnanse un nuevo articulo 29 bis y un parrafo segun oﬁfculo 63 de la Ley
d&O

“ARTICULO 29 BIS.- Servicios de televisi&@y suscripcion.

Los concesionarios de servicios de vi§ion por suscripcion deberan incluir

dentro de su programaciéon las emjisoras costarricenses de television publica,
comunitaria, cultural y comercial %nsmitan en su area de concesion, sean
nacionales o regionales. Asimis@ beran respetar y mantener el numero de
canal asignado a cada K%d chas emisoras en el sistema de television

abierta.”
of&/;\'eserva del espectro

ARTICULO 63.- Caq

No son sujetod@;s,l os del canon de reserva del espectro las personas
concesionarig§ de ¥recuencias de radiodifusion sonora y televisiva reguladas por
la Ley de i0~y Television, las concesionarias de frecuencias de uso oficial, de
segurid@ orro y emergencias ni los radioaficionados.

()}
Q, SECCION Il
§§ NORMAS TRANSITORIAS

ITORIO |

El Poder Ejecutivo debera reglamentar esta Ley dentro de los cuatro meses posteriores
a su entrada en vigencia. El reglamento sera dictado de comun acuerdo entre el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones, el Ministerio de Educacién
Publica y el Ministerio de Cultura y Juventud. Para su redaccién debera constituirse una
comisién en la que al menos participaran las organizaciones e instituciones indicadas
en el articulo 9 de esta Ley. Esta comision debera convocar a una audiencia publica

57



para escuchar las inquietudes y propuestas de la sociedad civil sobre la reglamentacion
de la presente Ley. La propuesta de reglamento sera sometida a consulta publica por el
plazo de un mes, de previo a su promulgacion. El Poder Ejecutivo dispondra de los
medios necesarios para que la poblacidn tenga acceso a dicha propuesta en todo el
territorio nacional.

TRANSITORIO I
o
, en

Los contratos de concesion del espectro radioeléctrico para fines de radi
debidamente suscritos con anterioridad a la entrada en vigencia de 3%
t

cumplimiento de la Ley de Radio, N° 1758, de 19 de junio de 1954,y s amento y
demas normativa que los regula, mantendran plena vigencia por el pla e:% lecido en
el contrato respectivo. Su prérroga, modificacion o extincion se regi r to dispuesto
en esta Ley. Las personas concesionarias deberan cumplir obligaciones
establecidas en la presente Ley. &

TRANSITORIO Il «(

A mas tardar dentro del plazo de un mes contado a @e la entrada en vigencia de
esta Ley, el Poder Ejecutivo debera modificar eléﬁbmento para la Transicién a la
Television Digital Terrestre en Costa Rica, dicta diante decreto ejecutivo N° DE-
36774-MINAET del 6 de setiembre de 2011 udldquier otra disposicién reglamentaria
que regule dicho proceso, a fin de garantizar gl cumplimiento de lo establecido en la
Seccion Il del Capitulo Il de la prese y adecuar dicha reglamentacion a los
principios de esta nueva legislacion.

TRANSITORIO IV QZ ’

Dentro de lo seis meses postéofes a la entrada en vigencia de esta Ley la SUTEL
debera presentar al MIC %yestudio detallado sobre la subutilizacién de frecuencias
de radiodifusion so televisiva, asi como una propuesta técnica para la
reasignacion parci I@ecuencias, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17
de esta Ley. &

TRANSI TO%&~

De corfo ad con el reglamento de esta Ley, las asambleas para elegir a las
que integraran el Consejo Nacional de Radiodifusion en representacion de los
indicados en los incisos g) y h) del articulo 9, seran convocadas y fiscalizadas
Defensoria de los Habitantes, hasta tanto no se encuentre constituida vy
debidamente inscrita con personalidad juridica una entidad asociativa que agrupe y
represente a las personas que integran dichos sectores. Una vez que, a criterio de la
Defensoria, se haya constituido esta entidad suficientemente representativa del sector,
la eleccion de su representacion recaera en dicha entidad, segun lo dispuesto en esta
Ley y su reglamento.

Rige a partir de su publicacion.
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